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SOKANDE

Stoby Maleri AB, 556128-9744
Okviégen 6, Gédddastorp
281 51 Héssleholm

Ombud: Advokat Nicklas Hansson
MAQS Law Firm Advokatbyra i Malmé KB
Box 226

201 25 Malms KONKURRENSVERKE |
201163 1 9
MOTPARTER
1. Hogands kommun Avd
Stadshuset Dre
263 82 Hoganis
Doss Akthil

2. AB Hogandshem
3. Hoganis Energi AB
4. Hogands Fjarrvirme AB

Ombud for 2-4:
Bengt Lofgren
Hogands kommun
Stadshuset

263 82 Hoganis

SAKEN
Overprdévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten forordnar att Hogands kommuns, AB Ho6ganéshems,
Hoganis Energi AB:s och Hogands Fjarrvirme AB:s upphandling av ram-
avtal for felavhjdlpande underhdll och mindre ombyggnader, avseende
malningsarbeten 2011-09-01 — 2012-12-31 ska goras om.

Dok.Id 74721
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmd E-post: forvaitningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Hogands kommun, AB Hogandshem, Hogands Energi AB och Hoganis
Fjarrvirme AB (nedan Bestillarna) genomftr en gemensam upphandling av
ramavtal for felavhjilpande underhéll och mindre ombyggnader, avseende
malningsarbeten 2011-09-01 — 2012-12-31. Upphandlingen avser ramavtal,
dels med avrop efter rangordnad procentuell fordelning med en eller flera
entreprendrer vid arbeten upp till 5 basbelopp och dér priser och villkor &r
faststillda, dels fornyad konkurrensutséttning vid arbeten 6ver 5 men under

25 basbelopp. Upphandlingen genomfors med oppet forfarande enligt LOU.

Stoby Mileri AB begir éverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att den ska rittas p4 sa sitt att fornyad utvérdering genomfors, vid vilken
anbud frin Magneklints Méleri AB och PN Maleri AB inte ska beaktas. I
andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Till stéd for talan anfors
bl.a. féljande. I tilldelningsbeslut den 29 juni 2011 har kommunen meddelat
att anbudsgivarna PN Maleri AB, Magneklints Maleri AB och Sanda Sverige
AB har tilldelats uppdrag i ndmnd rangordning. Anbudsgivarna Magneklints
Maleri AB och PN Maleri AB uppfyller dock inte stillda kvalificeringskrav.
Anbuden fran dessa leverantérer skulle ritteligen ha forkastats. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér avseende kvalificering bl.a. att anbudsgivaren ska
ange minst tre och hogst fem referenser som ska bekrifta anbudsgivarens ka-
pacitet, kompetens och erfarenhet. S&ledes har Bestdllarna valt att anvénda
uppgifter om referensuppdrag i syfte att utreda om anbudsgivarna har tillréck-
lig teknisk och yrkesmdssig kapacitet att utféra uppdraget. Bestdllarna har i
detta avseende stillt krav pa att anbudsgivaren utfort minst tre liknande upp-
drag i storlek/omfattning till andra kommuner och fastighetsbolag under de
senaste tre ren. Med liknande uppdrag i storlek/omfattning maste forstas att
hela den beriiknade inkdpsvolymen ska beaktas. Detta eftersom kvalificering-

en av anbudsgivare avser hela uppdraget, dvs. bade avrop enligt ramavtalet
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och fornyad konkurrensutsittning. Referensuppdragen ska sdledes tillsam-
mans motsvara ca 5 MSEK per ér. Detta i syfte att visa att anbudsgivare har
tillrdcklig kapacitet att utfora samtliga uppdrag som upphandlas. De av Mag-
neklints Maleri AB och PN Maleri AB ldmnade referensuppdragen &r inte
uppdrag som é&r liknande 1 storlek/omfattning med det uppdrag som upphand-
lingen avser. Totalt omfattar samtliga av Magneklints Maleri AB ldmnade
referensuppdrag arvoden om 1 250 000 kr avseende &ren 2010 och 2011, me-
dan samtliga de av PN Maleri AB lamnade referensuppdragen omfattar
arvoden om 1 279 862 kr avseende aren 2010 och 2011. Totalt omfattar samt-
liga av Stoby Maleri AB ldmnade referensuppdrag arvoden om 6 MSEK arli-
gen. Anbuden fran PN Maleri AB och Magneklints Maleri AB skulle rétteli-

gen ha forkastats d& anbudsgivarna inte har kapacitet att utfora efterfrigade

uppdrag.

Forfragningsunderlagets enda uppgift till ledning for anbudsgivarna géllande
innebérden av liknande uppdrag i storlek/omfattning &r uppgiften om uppskat-
tad totalvolym for samtliga uppdrag som upphandlas. Volymen om ca 5
MSEK per ar maste saledes ldggas till grund for beddmningen av om angivna
referenser 4r tillrackliga for att anbudsgivaren ska anses ha tillrdcklig kapaci-

tet for uppdraget.

For det fall forvaltningsritten skulle finna att forfrdgningsunderlagets krav pa
liknande uppdrag i storlek/omfattning inte avser 5 MSEK per &r ska upphand-
lingen goras om, da forfrdgningsunderlaget vid denna tolkning &r oklart s4 till
vida att ordalydelsen innebér att anbudsgivaren ska ha en kapacitet att utféra
uppdrag motsvarande 5 MSEK per ar. Det strider mot transparensprincipen att
inskrinka detta krav pa kapacitet till ett lagre belopp. Om det hade stétt klart
for Stoby Maleri AB att mindre uppdrag kunnat utgéra referensuppdrag sd
hade urvalet av referensuppdrag kunnat géras p& annat sétt med eventuellt

andra resultat i utvirderingen. Eftersom bristen &r hanforlig till f6rfragnings-
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underlaget ska upphandlingen goras om. Stoby Maleri AB har p& grund av de

anférda bristerna lidit eller riskerat att lida skada.

Hoganis kommun, AB Hioganidshem, Hoganiis Energi AB och Hoganis
Fjdrrvirme AB bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. f6ljande. Det yr-
kas i forsta hand att ansokan ska forkastas i sin helhet. I andra hand yrkas att
anstkan ska forkastas avseende avropsdelen. Beloppet 5 MSEK &r en grov
berdkning av den sammanlagda arsvolymen f6r kommunen och de tre bolagen
av olika typer av mélningsarbeten och ska vara till hjélp for anbudsgivarnas
offertarbete. Beloppsuppgiften kan inte tolkas som nigon beloppsgréns i kva-
lifikationskraven. De upphandlande myndigheterna avser att teckna avtal med
tre entreprendrer pa avropsdelen. Det innebdr att minst tre entreprentrer
kommer att dela p&d de sammanlagda uppdragen. Det finns dérfor inte heller
nagon logisk anledning att ha ett kvalifikationskrav pa 5 MSEK. Malningsar-
beten i avropsdelen upp till 5 basbelopp, dvs. ca 210 000 kr, &r de mest fre-
kventa och de flesta av dessa dr under 100 000 kr. Detta dr inget speciellt for
Hogands kommun utan giller generellt for maleriarbeten i kommu-
ner/kommunala fastighetsbolag, vilket alla méleriforetag kdnner vl till. Refe-
renser/referensuppdrag specificeras separat eftersom referenserna dels ska
bekrifta att man utfort liknande uppdrag och dels ska uttala sig om kvaliteten
pa utférda tjanster. Hir finns inget angivet om att referensuppdragens storlek
sammanlagt skulle uppga till 5 MSEK. Kvalifikationskraven &r i 6vrigt sam-
lade och tydligt angivna pa sidan 5 i forfragningsunderlaget. Kapacitetskravet
ar tydligt angivet: minst fem malare totalt, varav minst tvd malare dagen efter
bestillning, vilket samtliga uppfyller. Jimfo6relsen fem malare x 1 800 timmar
x 300 kr/tim ger 2,7 MSEK. Detta krav &r fullt tillrdckligt for kommunens och
bolagens behov i de flesta fall. Skulle stérre resurser krévas for enstaka jobb
dr det mojligt for entreprendren att nyanstélla, anstilla tillfilligt eller anvidnda
sig av underentreprendr. Det dr orimligt att tolka forfragningsunderlaget sa att

anbudsgivare vid anbudstillfillet ska ha en kapacitet motsvarande 5 MSEK.
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Stoby Méleri AB kénner mycket vl till férhallandena i sin bransch. Att pasta
att man kunde ha gjort urvalet av referenser pa annat sétt framstar dérfoér som

en efterhandskonstruktion.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar
pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt

erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse 1 lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid
géller att forvaltningsritten i princip endast provar de sérskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedomning

Stoby Maleri AB gor i forsta hand géllande att det i upphandlingen utgjort
ett kvalificeringskrav att anbudsgivaren ska ha en kapacitet att utfora upp-
drag motsvarande 5 MSEK per ar och att Bestillarna brutit mot LOU genom
att utvidrdera och anta anbud frén tva leverantérer som inte uppfyller detta

krav.

For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krévs ett klart och tydligt

forfragningsunderlag. Samtliga krav som stélls p4 det som ska upphandlas ska
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finnas med i forfragningsunderlaget och det ska framga vilka krav som maste
uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Uppstéllda krav far inte franfallas
eller 4ndras. Forfragningsunderlaget ska ge leverantdrerna ett tillrackligt gott
underlag for att avgora vad den upphandlande enheten tillmiter betydelse och

att utforma ett konkurrenskraftigt anbud.

I forfragningsunderlaget anges pé sid 5 under rubriken Kvalificeringsfasen
bl.a. foljande.
Vid kvalificeringen granskas och bedéms om anbudsgivaren uppfyller de
s.k. ”skall-kraven” nedan, dvs.:
e Att anbudsgivaren &r fri fran belastning enligt LOU kap. 10 §§ 1 och
2 och inte har nagot brottsligt forflutet m.m.
e Att anbudsgivaren har “rent” SKV4820-intyg
e Att kreditratingintyg uppvisar en rating p& minst 3
e Att minst tre och hogst fem referenser angetts i anbudsbilagan 3 med
alla uppgifterna ifyllda
e Att undertecknat svar pa referensfragorna fran respektive referens bi-
fogats
e Att anbudsgivarens malare har géngse yrkesméssiga kompetenser
e Att anbudsgivaren ska ha minst fem maélare totalt och kunna stilla
upp med minst tvd malare dagen efter bestillning, vilket ska intygas
och blir avtalsvillkor.
Anbud kommer att uteslutas fran deltagande om nagot eller nagra av kvalifi-
ceringskraven i férfragningsunderlaget inte uppfylls eller om anbudsgivaren

enligt kreditupplysning inte dr ekonomiskt stabil.

I forfragningsunderlaget anges vidare pad sid 4 under rubriken Referenser
som bekrdftar kapacitet, kompetens och erfarenhet samt ocksa uttalar sig om

kvalitet pa utforda tjdnster bl.a. foljande.
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Referenser fran minst tre och hogst fem liknande uppdrag i stor-
lek/omfattning de tre senaste aren till andra kommuner och fastighetsbolag
ska anges i anbudsprisbilagan. (...) Referenserna ska
1. dels bekrafta att man har énskad kapacitet, erfarenhet och kompetens
(enligt kvalifikationskraven) och
2. dels uttala/bedoma kvaliteten pé utforda tjdnster motsvarande de vi
nu upphandlar.
Anbudsgivarna ska for de externa referenserna begéra in undertecknat svar
pé referensfragorna enligt bilaga 4 och bifoga dessa till anbudet. Referenser-

na kan komma att kontaktas av kommunen f6r kontroll.

Hur utvirderingen av anbuden ska ske framgar av forfragningsunderlaget sid
5 under rubriken Uvdrderingsfasen dar foljande anges.

Hér utvédrderas anbuden fran de anbudsgivare som kvalificerat sig till utvér-
dering.

Utvédrdering gors vad som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ut-
ifran nedanndmnda bedémningskriterier och vigningstal:

Rorligt pris (timpris) 60 %

Tjénstekvalitet m.m. pa utforda uppdrag (enligt svar pa referensfragorna)

40 %

Forvaltningsrétten anser inte att vad Stoby Maleri AB anfort och &beropat
visar att det i upphandlingen utgjort ett kvalificeringskrav att anbudsgivaren
ska ha en kapacitet att utfora uppdrag motsvarande 5 MSEK per ar. Dérmed
finner rétten inte heller visat att Bestdllarna agerat i strid med LOU genom
att utvdrdera och anta anbuden frdn PN Maleri AB och Magneklints Maleri
AB.

Nir det ddremot géller Stoby Maleri AB:s kritik av forfragningsunderlagets

tydlighet kan forvaltningsrétten inte annat &n att instimma i att formuleringen
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liknande uppdrag i storlek/omfattning, s& som denna anvints under rubriken
Referenser som bekrdftar kapacitet, kompetens och erfarenhet samt ocksd
uttalar sig om kvalitet pd utforda tjdnster, brister i transparens. Nagon for-
klaring till vad Bestillarna avser med den aktuella formuleringen ges dver
huvud taget inte. Anvisningar f6r vilka referensobjekt som kan ldmnas och
godtas maste anses vara av stor vikt, sérskilt i fall som det férevarande nir
utvérdering kommer att ske av de uppgifter som limnas av referenserna. Sto-
by Maleri AB:s tolkning att formuleringen har avsett att angivna referensupp-
drag ska motsvara hela den angivna uppskattade ink6psvolymen &r inte orim-
lig. Oklarheten i forfrdgningsunderlaget innebdr att anbudsgivarna inte har
haft ett tillréckligt gott underlag for att vilja ut vilka referenser/referensobjekt
som ska &beropas och att utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Kravet pé
oppenhet, forutsebarhet och transparens i upphandlingen kan mot bakgrund

av det anforda inte anses uppfylit.

Mot bakgrund hérav finner forvaltningsritten det visat att Bestéllarna i det
aktuella upphandlingsforfarandet brutit mot 1 kap. 9 § LOU. D4 Stoby Méleri
AB hiérigenom har lidit eller kan komma att lida skada foreligger grund for
ingripande enligt LOU. Med hénsyn till att den konstaterade bristen dr hin-
forlig till forfragningsunderlaget och det konkurrensuppstkande skedet anser

rdtten att upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

Ola ]§réindstr<‘5m
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Simmihimit

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldmnas till forvaltningsritten.

C")verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16¢dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om proévningstillstand,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden {6t
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU



