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YRKANDEN M.M.

Naturvardsverket genomfor en upphandling avseende uppdrag att samman-
stdlla, och i vissa delar uppdatera, Naturvirdsverkets végledning om be-
stimmelser i forordningen (2013:252) om stora forbranningsanldggningar
(FSF) respektive férordningen (2013:253) om forbrianning av avfall (FFA),
drendenummer NV-06210-17. Upphandlingen genomfors som en direktupp-
handling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Avtal
ska tecknas med en anbudsgivare och tilldelning kommer att ske till den
anbudsgivare som ldmnat det bésta anbudet i férhéllande till pris och kvali-
tet. Totalt har tre anbud inkommit och Naturvardsverket har enligt ett tilldel-
ningsbeslut den 12 oktober 2017 antagit anbudet frdn Sweco Environment

AB (Sweco).

EnviLoop AB (EnvilLoop) ans6ker om 6verprévning och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta att anbudsutvirderingen ska dndras och att EnvilLoop
ska tilldelas hogsta poéing pa punkterna “erfarenheter fran tidigare arbeten

med angivna regelverk™ och “referenser fran tidigare genomforda uppdrag”.
Naturvardsverket bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora

upphandlingar pé ett 6ppet sédtt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.
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Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av 19 kap. 7 § tredje stycket LOU framgar att direktupphandling fér an-
véindas om upphandlingens virde uppgar till hogst 28 procent av det
troskelvérde som avses i 5 kap. 1 § och som géller for en upphandlande
myndighet som inte &r en central upphandlande myndighet vid upphandling

av varor och tjénster.

Handlingarna i méalet

Av Naturvardsverkets upphandlingsdokument framgar bland annat féljande.

For att £ hogsta poédng (4 p) krédvs foljande for kriteriet “erfarenheter fran

tidigare arbete med angivna regelverk™:

Dokumenterad erfarenhet fran tillimpning av direktivets bestimmelser, vad

géller:

- tillstdndsanstkningar enligt 9 kap. miljobalken for anldggningar som
omfattas av direktivets bestimmelser,

- utformning av anlédggningar, och

- drift av anldggningar

For att fa hogsta podng (4 p) krivs f6ljande for kriteriet “referenser till
tidigare genomftrda uppdrag”:

Dokumenterad erfarenhet fran vagledning, vad giller:

- forbranning i stora forbranningsanlédggningar och

- avfallsférbranning



FORVALTNINGSRATTEN DOM 24505-17
I STOCKHOLM

Av handlingarna i mélet framgér vidare att EnviLoop tilldelades 3 poédng pé

béda ndimnda punkter medan Sweco tilldelades 4 poéng pa bada punkterna.

Vad parterna anfor

EnviLoop gor gillande att Naturvardsverket inte har utvirderat punkterna
“erfarenheter fran tidigare arbete med angivna regelverk” och “referenser
till tidigare genomforda uppdrag” med transparens och férutsigbarhet i
anbudsutvérderingen och att EnviLoops anbud uppfyller samtliga krav for

att f4 hogsta poéng pa bada punkterna.

Vidare menar EnviLoop att det vinnande anbudet frén Sweco inte uppvisar
négon som helst klarhet i varfor det kan uppfylla samtliga krav for att fa
hogsta podng pa bida punkterna. [ och med att utvirderingen inte uppfyller
LOU:s krav pa transparens och forutsidgbarhet anser Enviloop att EnviLoop

har lidit skada.

EnviLoop anftr vidare bland annat f6ljande.

EnviLoop har i bilaga 4 till sitt anbud redovisat som referenser flera till-
stdndsédrenden dér bade anlidggningar som omfattas av FSF och/eller FFA
finns representerade. Dérutdver har det redovisats flera referenser som
stdmmer vl dverens med beskrivningen utformning av anldggningar samt
flera referenser som &dven visar att EnviLoop har en gedigen erfarenhet av att
kontrollera hur verksamhetsutdvare skéter driften av sina anldggningar samt
att viigleda kring hur driften och uppfoljningen kan forbittras. Da upphand-
lingen avser ett uppdrag att sammanstilla och komplettera ett viiglednings-
dokument om frordningarna FSF och FFA samt péa grund av vad som fram-
gar av anbudsunderlaget har EnviLoop i sin offert forutsatt att de erfarenhet-
er och referensprojekt som ska anges och beskrivas ska ha en tydlig sam-

mankoppling till dessa tvd férordningar. Envil.oop har ddrmed angett upp-
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drag som pa olika sitt haft till syfte att sikerstélla och underlétta driften av
anliggningar i enlighet med de tvd férordningarna. EnviLoops offert visar
tydligt att de har dokumenterad erfarenhet frén tillimpning av direktivets
bestdimmelser och att denna erfarenhet bland annat utgors av sddana driftsre-
laterade uppdrag som &r av vikt for att forsta, implementera och kontrollera
efterlevnaden av de tvé forordningarna. Inom EnviLoop finns &ven doku-
menterad erfarenhet av mer praktiskt driftarbete, vilket inte tidigare har
presenterats eftersom det &r oklart varfor det skulle vara meriterade for det
uppdrag som upphandlingen avser. Om Naturvardsverket kan forklara var-
for det dr relevant information for denna upphandling anser EnviLoop att
Envil.oop bor beredas mojlighet att komplettera sin offert med dessa upp-

gifter.

Samtliga kriterier for att f4 hogsta podng i punkten “referenser till tidigare
genomforda uppdrag” dr dven uppfyllda. EnviLoop har i bilaga 4 till deras
anbud redovisat flertalet referenser som visar att de uppfyller kravet pa er-
farenhet fran vigledning till verksamhetsutvare. Det bor dven vara uppen-
bart att utbildning 4r att likstélla med vigledning, eftersom syftet med att
héalla utbildningar inom ett specifikt omrade ir att vigleda deltagarna pa
utbildningen for att de ska kunna tillimpa, i detta fall, de tv& forordningarna

pé ett korrekt sitt.

Naturvardsverket anfor bland annat foljande. Naturvardsverket har i
anbudsforfragan tydliggjort forutsittningarna for att erhalla hogsta poéng.
Det gér inte att utldsa av EnviLoops anbud att EnviLoop har ndgon doku-
menterad erfarenhet fran drift av anliggningar. EnviLoop har dérfor erhéllit
3 poidng avseende tilldelningskriteriet “erfarenheter fran tidigare arbete med
angivna regelverk” vilket motsvarar betyget “uppfyller kraven vil”. Vad
giller “referenser till tidigare genomférda uppdrag” s& har EnviLoop redo-

gjort for ett flertal utbildningar och konsekvensutbildningar, men inte att
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EnviLoop har erfarenhet av véigledning. Enligt Naturvardsverkets uppfatt-
ning kan inte utbildning likstéllas med vigledning varfor EnviLoop har
erhéllit dven 3 podng pé denna punkt vilket motsvarar betyget “uppfyller
kraven vil”. Naturvardsverket har sammanfattningsvis varit tydliga och

transparenta med vad som krivs for att erhélla hogsta poéng.

Forvaltningsrittens beddmning

Forvaltningsrittens 6verprovning tar inte sikte p4 upphandlingens materiella
resultat utan endast pa om myndigheten forfarit formellt korrekt och iaktta-

git de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Naturvardsverket enligt
19 kap. 7 § tredje stycket LOU utifran upphandlingens vérde, som under-
stiger 28 procent av det troskelvérde som avses i 5 kap. 1 § LOU, har haft

rétt att genomfora upphandlingen som en direktupphandling.

EnviLoop har anstkt om Sverprévning under tiden f6r den avtalsspérr som
angetts i tilldelningsbeslutet och av handlingarna framgar att nagot avtal
dnnu inte har ingétts mellan Naturvardsverket och Sweco. Forvaltningsrtt-
en dr ddrmed of6rhindrad att 6verprova upphandlingen enligt 20 kap. 6 §
LOU.

EnviLoop har gjort gillande att Naturvardsverket har brustit i transparens
och forutsdgbarhet vid utvérderingen av Enviloops anbud och att rittelse
ska goras pa sa sitt att EnviLoop tilldelas hogsta podng i anbudsutvérde-

ringen. Naturvardsverket motsitter sig detta.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att de grundldggande principerna
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om likabehandling och transparens innefattar ett krav pa att ett upphand-
lingsdokument ska vara sé klart och tydligt utformat att det ger vigledning i
vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen
(se RA 2002 ref. 50). Forvaltningsritten anser att det av Naturvardsverkets
upphandlingsdokument framgér vilka tilldelningskriterier som tillméts be-
tydelse och vad som krévs for att tilldelas hogsta poéng i punkterna
“erfarenheter fran tidigare arbete med angivna regelverk™ och “referenser
till tidigare genomf6rda uppdrag”. Forvaltningsrétten anser dirmed att den i
upphandlingsdokumenten angivna utvérderingsmodellen inte strider mot
principerna om tranparens och forutsdgbarhet eller ndgon annan princip

enligt LOU.

Nir det géller utvédrderingen av EnviLoops anbud kan det konstateras att det
inte dr forvaltningsrittens sak att prova om podngsittningen blivit materiellt
korrekt. Vad forvaltningsritten har att prova dr om Naturvardsverket forfarit
formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler
som anges i LOU (se HFD 2013 ref. 5). Utgdngspunkten vid denna prov-
ning dr att Naturvardsverket vid utvérderingen av anbud har ett visst utrym-
me for sin beddmning sa ldnge som den héller sig inom ramen for de objek-
tiva kriterier som framgar av upphandlingsdokumenten. Férvaltningsritten
anser att det som EnviLoop har anfort och 8beropat i denna del inte visar att
Naturvardsverket underlatit att f6lja de kriterier som formulerats i upphand-

lingsdokumenten.

Forvaltningsritten anser ddrmed att det inte &r visat att Naturvérdsverket har
brustit i transparens eller férutsdgbarhet eller att myndigheten i 6vrigt brutit
mot de grundldggande upphandlingsprinciperna eller ndgon annan bestim-

melse i LOU. Anstkan om overprévning ska ddrmed avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Gverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Béckstrom

Rédman

Forvaltningsréttsnotarien Erik Lindmark har féredragit malet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgos-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in 1nom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden {6
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningstitten har
kommit all,

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas

gdr att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provaningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgoérande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dindringen utan dréjsmal
anmailas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provaingstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



