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BAKGRUND

Region Halland, Region Skane, Landstinget Kronoberg och Landstinget
Blekinge (myndigheterna) har genomfort upphandlingen Altemativ tele-
foni, dnr Ls100260. Sista anbudsdag var den 11 oktober 2012. Beslut om
att myndighetema inte fick inga avtal fattades av forvaltningsrétten den
10 oktober 2012 efter att Firma Raftech ansdkt om dverprdvning av upp-
handlingen. Férvaliningsritien avslog direfier ansokan. Kammarratten
meddelade inte provningstillstind, Myndighetema har den 2 juli 2013 fat-
tat tilldelningsbeslut i upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Omnitor AB (nedan Omnitor eller bolaget) begir dverprévning av upp-
handlingen och anfér i huvudsak foljande. Omnitor registrerades som ak-
tiebolag 4r 1998 och arbetar med utveckling och forsiljning av det som gar
under bengimningen “aliernativ telefoni”, dvs. telefoner som &t sarskilt ut-
vecklade for att géra det mjligt for ddva och dévblinda att kommunicera i
realtid med text, video och #ven ljud via laptops, surfplattor och mobiltele-
foner. Oranitor har lett utvecklingen av dessa produkter och de kommuni-
kationsprotokoll som denna typ av kommunikation ska folja. Omnitor gick
ini en rekonstruktion den 14 maj 2012 och kom formellt ur rekonstrukt-
jonen den 12 november 2012. Bolaget betalade sin ackordslikvid och 16ne-
garantiskuld 1 fortid, den 1 januari 2013. Det 4r dven. av vikt att pépeka att
bolaget, genom dess rekonstruktion, fullfljt bolagets Ataganden mot kun-
der och brukatna av bolagets produkter. Att bolaget varit i en rekonstrukt-
jon bér inte belasta bedémmingen om bolaget oproportionerligt, vilket det
gor, Bolaget har vid flertal tillfdllen under hela bolagets existens visat for-
maga att fullflja avtal motsvarande nu aktuell upphandling. — Det finns
ingen motivering till beslutet att utesluta bolaget. I forfrigningsunderlaget

star det att myndigheterna kan komma att kontrollera leverantbrens eko-
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nomiska stillning genom en undersdkning via Credit Safe i Sverige AB
avseende leverantdrens beriknade riskklass, vilken ska motsvara minst 40 i
kreditviirdigt, eller motsvarande. I de fall anbudsgivarens redovisade risk~
klass inte uppfyller minst 40 ska anbudsgivaren limna en sédan firklaring
att det kan anses klarlagt att motsvarande ekonomiska stabilitet innehas. I
forfrigningsunderlaget finns ingen definition med avseende pa intyg som '
styrker en stabil ekonomi. En forklaring har lamnats av Omnitor, vars kor-
rekthet bevisats genom kompletteringen av anbudet med bolagets arsredo-
visning. Om myndigheterna tagit hinsyn till texten i bilaga 3 till anbudet,
g4 framgdr det att bolaget har ny och kapitalstark huvudégare och att bola-
get kommer att kunna uppvisa en stabil ekonomi. Omnitor har under aptil
2013 genom e-postmeddelande i)l myndigheterna kompletterat sitt anbud
med Omnitors rsredovisning for &r 2012, Aven drsredovisningen fran pe-
rioden den 1 juli 2011-3] december 2012 har bifogats, i vilken anges att
Onunitor har en soliditet pa 24,3 %. Det framgér éiven att bolaget har god
kassalikviditet, 135 %. Dessa ekonomiska nyckeltal 4r starkare och mer
aktuella #n andra bolag som myndigheterna bedomt uppfylla kravet p&
stabil ekonomisk stillning. Myndigheterna gor alltsd ingen relevant hel-
hetsbedsmning av bolagets ekonomiska stabilitet. — Sammantaget uppfyll-
ler Omnitor, som r ett sjilvstandigt och oberoende bolag, kravet pa stabil
ekonomisk stillning, varfsr bolagets anbud felaktigt uteshutits frin utvérde-

ringen,

Myndigheterna anser att ansokan ska avslés och anfor foljande. Anbudsgi-
vare ska kunna uppvisa en tating pa 40 frin Creditsafe eller motsvarande.
Av utdrag frin Creditsafe framkommer att bolaget inte har nigon ratingbe-
rikning och att nitmast féregdende rating var 4, vilket innebir omd¥met
»kredit avrades™. Ratingintyget visar i Svrigt pA ett foretag i en svér eko-
nomisk sitnation. Enligt 10 kap. 2 § andra punkten LOU fér en leverantOr
uteslutas fran att delta i en upphandling om leverantdren r foremal fr
anstkan om konkurs, tvingslikvidation, tvAngsforvaltning, ackord eller
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annat Liknande forfarande. Foretagsrekonstruktion ska ses som et Atgérd
som omfattas av nimnda lagrum, — Bolaget har med anbudet ingivit en
forsikran fran bolagets verkstillande direktor, bilaga 3 till anbudet. Detta
4r inte att likstilla med intyg som styrker en stabil ekonomi, Myndigheter-
oa har darfSr i enlighet med principen om likabehandling varit férhindrade

ait utvéirdera bolagets anbud,
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pd ett 8ppet sdtt.
Vid upphandlingar ska vidate principerna om omsesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En leverantdr fir uteslutas fidn att deita i en upphandling, om leverantéren
ar 1 konkurs eller likvidation, 41 under tvangsfSrvalining eller & foremal
f6r ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar eller & underkastad
néringsforbud, ellet dr foremal for ansdkan om konkurs, tvingslikvidation,
tvingsforvaltning, ackord eller annat liknande forfarande (10 kap. 2 §
punkterna 1 och 2 LOU). Av tredje stycket samma paragraf framgér bl.a.
att myndigheten, fir begara att en leverantdr visar att det inte finns nigon

grund for att utesluta Jeverantbren med stod av foirsta stycket 1 och 2.

Den upphandlande myndigheten ska som bevis {01 att det inte finns grund
for att utesluta en leverantdr godta utdrag ur officiellt register eller annan
likvirdig handling nér det galler eit frhAllande som avses 11 § eller 2 §
forsta stycket 1,2 eller 3 (10 kap. 3 § LOU).

7759-13 E, 7774-13 E
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I3n upphandlande myndighet fér stélla krav pa en ldgsta nivé fér anbudssd-
kandes och anbudsgivares ekonomiska kapacitet, Dessa ska dverens-
stimma med bestammelserna i 7-13§§. Omfatiningen av den information
som avses i dessa paragrafer samt de ligsta nivierna for den kapacitet som
Kriivs for ett visst kontrakt ska ha samband med kontraktsfremalet och std
i proportion till detta, De krav pé kapacitet som stalls upp ska framgad av
annonsen om upphandling (11 kap. 2 § LOU).

Bevis p& en leverantors ekonomiska kapacitet Kan utgoras av

1. uppgift om féretagets samlade omsattning och, i forekommande fall,
omsittningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen géller for de
tee senaste verksamhetsaren eller den kortare tid under vilken verksambet-
en bedrivits,

2. balansrikningar eller utdrag ur dem, eller

3. intyg frin banker eller, i forekommande fall, bevis pa relevant ansvars-
forsikring for verksambeten (11 kap. 7 § LOU).

Den upphandlande myndigheten ska i annonsen om upphandling eller i
inbjudan att Jimna anbud ange vilken eller vilka av dei 7 § niimnda hand-
lingarna och uppgifterna som ska visas upp samt vilka andra handlingar
som ska visas upp. En balansrikning eller utdrag ur den behdver endast
visas upp om den ska offentliggdras enligt lagstiftningen i det land dir le-
verantoren &r hemmahorande (11 kap. 8 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipeima i 1kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfSxt att leveranttren har lidit eller kan komuwa att lida skada, ska
riitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avshutas forst
sedan riiftelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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Forvaltningsriittens bedomning

Omnitor gor bl.a. gillande att det saknas motivering till uteslutningen av
bolagets anbud.

Férvaltningsriitten konstaterar att det av myndigheternas Upphandlingsrap-
port, till vilken tilldelningsbeslutet hénvisar, framgér bl.a. fdljande under
rubriken Leverantdrens finansiella och ekonomiska stallning. "Tre av fyra
anbudsgivare har beddmts uppfylla kravet pa stabil ekonomisk stillning.
Omnitor uppfyller inte kravet och 8t ddrmed inte kvalificerat for vidare

utviirdering,” Férvaltningsritten anser att denna motivering far godtas.

Omnitor gér dven géllande att regionen felaktigt uteslutit bolaget fréaa ut-
viirderingen i upphandlingen, eftersom bolaget genom ingivoa handlingar
visat att det uppfyller stallda krav pé stabil ekonomi.

I anbudsinbjudan, punkten 1.2.4 Krav pa anbudsgivare, Anbudsgivarens
finansiella och ekonomiska stillning, anges bl.a, foljande. Leverantdr och
eventuella underleveranttrer ska ha en stabil ekonomisk bas och ha till-
gang till resurser som svarar mot anbudets omfattning. Region Halland kan
komma att kontrollera leveranttrens ekonomiska stillning genom en
understkning via Credit Safe i Sverige AB:s berdknade riskklass, Leveran-
trens redovisade riskklass ska motsvara minst 40 (kreditvérdigt) ellet
motsvarande. [ de fall anbudsgivarens redovisade riskllass inte uppfyller
minst 40 ska anbudsgivaren limna en sidan forklaring att det kan anses

klarlagt att motsvarande ekonomiska stabilitet innehas,

[ forfragningsunderlaget anges séledes att anbudsgivare ska n upp till en
tiskklass avseende kreditvirdighet motsvarande minst 40. Av utredningen
framgér att bolaget 1 utdrag frin Creditsafe vid tiden for anbudsinlimnan-
det saknade rating pa grund av rekonstruktion, och att ratingen dessfOrinn-
an var 4 "Kredit avrades”.
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[ utlitandet som &beropas av Omnitor, bilaga 3 till bolagets anbud, daterat
den 27 september 2012, anges foljande. Omnitor & under rekonstruktion.
Bolaget far en ny och mycket kapitalstarkare huvudégare &n tidigare. Efter
rekonstruktionen kommer bolaget att uppvisa en véisentligt starkare eko-
nomi 4n foregaende ar. Utlitandet om framtida prognos som bolaget han-
visar till & undertecknat av Omnitors davarande verkstéllande direktdr.
Detta utlatande kan enligt fSrvaltningsrittens mening inte anses visa att
bolaget uppfyller kravet pA minst 40 1 riskklass avseende kreditviirdering,
eller motsvarande. Med hinsyn hirtill, och dé det inte heller i &vrigt fram-
kommer av handlingarna att bolaget visat sidan kreditvirdighet som krévs
for att stllt krav ska vara uppfyllt, anser forvaltningsrétten att myndighet-
erna haft fog for att inte utvérdera bolagets anbud.

Omnitor menar iven att uteslutandet av bolaget pa grund av rekonstrkt-

iohen belastat bolaget oproportionerligt.

En upphandlande myndighet kan 1 enlighet med LOU stélla krav pa an-
budsgivamas ekonomi. Upprakningen i 11 kap, 7 § LOU av vilka bevis
som kan begiras #r inte witommande, utan dven andra bevis kan begéras,
forutsatt att kraven pa kapacitet har samband med upphandlingsiremalet
och stir i proportion till detsamma. Aven i 10 kap. 3 § LOU finns en sidan
reglering. Enligt forvaltningsrattens mening kan kravet att anbudsgivare —
pé sitt som beskrivits ovan — ska uppvisa légst riskklass 40 i kreditvirdig-
het, eller motsvarande, inte anses sakna samband med fSremaélet £6r upp-
handlingen. Av forfragningsunderlaget framgér &ven att leverantdrerna ges
méilighet att kunna visa att kravet pA stabil ekonomi uppfylls pa annat sétt.
Upphandlande myndigheter far anses ha ett intresse av att kontrollera att
anbudsgivaren har en stabil ekonomi och kan frvéntas fullgora dtaganden
under avtalstiden, Férvaliningsritten anser att Omnitor har beretts mojlig-
het, liksom dvriga leverantsyer, att genom alternativa forklaringar redovisa

sin ekonomiska stillning. Mot den bakgrunden, och da det vid en shdan
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bedsmning framkommit att Oranitor inte uppfyller stdllda krav, kan myn-
digheternas &tgird att utesluta bolagets anbud varken anses oproportioner-
ligt eller strida mot dvriga krav i LOU.
Eftersom Omnitor ritteligen uteslutits har bolaget inte lidit skada.
Férvaltningsréittens beddmning medfor att det saknas skl for ingripande

mot upphandlingen. Ansdkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Féredragande i malen har varit foredraganden Henny Johansson.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6xvaltningsrittens beslut
ska skeiva till Kammarsitten i Géteborg.
Skrivelseo ska dock skickas cller limnas till
forvaltningstitcten,

Overklagandet ska ha kommit in gll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet, Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, ellex
det vid cn sidan férhandliog har angetts nix
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverldagandet ha kogamit In inor tre reckor
frin den dag domstolens beslut raeddelades.
Tiden for iiverkiagandet f8r offentlig part rikoas
frin den dag beshutet meddelades,

Om sista dagen for dverldagandet infaller p&
l6rdag, stndag eller helgdag, midsommarafion,
julafvon eller nyfrsafron ricker det att skeivelsen
kommer in nista vardag,

For att etv gverklagande ska kunna, tas upp i
kagumarriitten fordras att prévoingstillstind
meddelas. Kamooareitten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledping att betvivla
riktigheten av det slut som
fSrvaltmingsritten har kommit till,

2. dctinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slat som forvaltningsritten har
kominde ¢l

3. detiravvikt for ledniop av
rittstillimpniogen att dverklagaadet
provas av hogre faw, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Om provringstllstind inte meddelas stie
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att. det Kart och tydligt frampgir av
dverldagandet tll karomarriitien varfér man
anser att provniogstillstind bor meddelas,

skrivelsen med dverklagande ska tnnehilla
1. Klagandens person-/osganisationsmunrmer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens acbetsplats
ska ocked anges samnt eventuell annan adress
dir Klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter har imnats tidigate i milet —
och om de forifasande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
pmbud, ska ombudets namn, postadress, e-.
postadress, telefonmummer till azbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- clier adressuppgift dndras, ska
indtingen utan drdjsmil anmilas tll
Jrarnmarritten,

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsriens mamn,
milnummer sasat dagen £6r beshtet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av fdrvaltningsrittens
dora/beshut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som Kaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f8rvaltninpssitten framgar av
domen/beslutet.

1 m#l om dverprévning enligt Japen (2007:1091)
o offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enerpl,
transporter och posttjinster fix avtal slutas innan
tiden f6r dverklagande av rittens dom eller
beslut har 1opt ut. I de flesta fall £ avtal slutas
ndr tio dagax har gite fein det att ritten avgjort
milet ellex upphiivt ett intetimistiskt beshat, I
vissa fall fir avtal slutes omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni flex upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

way.donegole
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