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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Ume4 universitet (UmU) har infordrat anbud avseende ramavtal géllande
kop av Laboratorieinredning (dnr 241-2090-10). Vid upphandlingen an-
vinds &ppet forfarande. — Av tilldelningsbeslutet framgér att ramavtal

kommer att tecknas med Savar Snickerifabrik AB.

Labrum Aktiebolag (Labrum) anstker i forvaltningsrétten om 6ver-

provning av upphandlingen.

UmU bestrider bifall till Labrums ansékan.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvéardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det ldgsta priset.

(12 kap. 1 § forsta stycket LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts. (16 kap. 5 § LOU)
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UTREDNINGEN

UmU:s forfragningsunderlag och utviirdering av anbuden

[ forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. f6ljande.

AFB.51 Privning av anbudsgivare

Kraven i 10 kap. 1 och 2 §§ LOU skall vara uppfyllda. Dessa intygas ge-
nom sanningsforsékran.

Kvalificeringskraven i AFB.31 skall vara uppfyllda.

I provning ingdr ocksa att anbudsgivaren kan uppvisa kvalitets- och miljo-

ledningssystem enligt AFC.221 och AFC.222.

AFB.52 Utvdirdering av anbud

Prévning av anbud utfors under forutsétining att kraven i AFB.51 &r upp-
fyllda.

Grund for tilldelning av kontrakt: Den upphandlande myndigheten kommer

att anta det anbud som har lagst pris.

AFC. 221 Kvalitetsledning

Entreprendren skall ha ett kvalitetsledningssystem som foljer intentionerna
i SS-EN ISO 9001:2000.

Entreprensren skall i sitt anbud redovisa sitt kvalitetssystem i dess helhet.
For det fall certifiering finns enligt SS-EN ISO 9001:2000 &r det tillrdck-

ligt att anbudsgivaren redovisar certifikatet.

AFC. 222 Miljoledning
Entreprendren skall ha ett miljéledningssystem som foljer intentionerna i
SS-EN ISO 14001:2004.

Entreprendren skall i sitt anbud redovisa sitt miljosystem i dess helhet.
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Fér det fall certifiering finns enligt SS-EN ISO 14001:2004 &r det tillréck-

ligt att anbudsgivaren redovisar certifikatet.

[ forfrégningsunderlagets Kravspecifikation Dragskédp anges bl.a. féljande

2.1 Mart

9M, 12M samt 15M inklusive sidoplacerad mediapanel.

Djupmaéttet far ej verstiga 8M.

Sidopanelens bredd max 85 mm.

Arbetsytans hojd skall vara 900 mm &ver golv, justerbart plus/minus 20
mm. Invindig bredd minst 1090 mm, invéndigt djup minst 630 mm. Stérs-
ta mojliga arbetsyta skall efterstrévas. Ndmnda métt avser dragskdp med
modulmétt 12M.

Fri h6jd under sképet minst 820 mm.

Med luckan maximalt 5ppen far hgjdmattet 2650 mm ej 6verskridas.

Maximalt 6ppningsmétt (luckdppning) skall anges av anbudsgivare.

Av UmU:s tilldelningsbeslut inklusive bilagor framgar bl.a. f6ljande.

Vid anbudstidens utgéng hade tvé& anbud inkommit, frdn Labrum Aktiebo-
lag och S#var Snickerifabrik. Bégge anbuden har utvérderats. Efter utvér-
dering enligt utvirderingsgrunden ldgsta pris har beslutats att anta det

anbud som ldmnats av S#var snickerifabrik.

Parternas anforanden

Labrum anf6r bl.a. f6ljande.

Labrum bestrider att Savar Snickerifabrik AB ges mojlighet att teckna

ramavtal.
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For dragskap 12Mx8M anger forfragningsunderlagets Kravspecifikation
minsta invindiga bredd till 1090 mm. Négon definition betréffande vad
som avses med invindig bredd saknas, men Labrums tolkning &r att invén-
dig bredd paborjas omedelbart nir man kommer innanfor dragsképsluckan.
I anbudet fran Sdvar Snickerifabrik redovisas en luckdppning om 1017
mm. Det kan konstateras att dragsképet har en invindig bredd frén 1017
mm som sedan dkar successivt upp till 1120 mm. Skall-kravet om minst
1090 mm invandig bredd i hela sképet uppfylls saledes inte. Referenser till
gamla métningar av andra parter kan €j anses ha nigon betydelse. Ifylld
Checklista fran S#var Snickerifabrik dr foljaktligen felaktig vilket &r dis-

kvalificerande i sig.

Vidare énskar Labrum att ritten utreder om Savar Snickerifabrik uppfyller

stillda skall-krav i f6ljande tre punkter.

1. Anbud har avgetts och undertecknats av Sévar Snickeri AB men i till
anbudet bilagt registreringsbevis anges foretaget Sdvar Snickerifabrik
Aktiebolag. I AFB.31 i forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter
anges klart och tydligt att anbud skall vara undertecknat av behdrig firma-
tecknare men eftersom angivet foretag ej existerar finns siledes ej heller

nagon firmatecknare. Skall-kravet &r séledes ej uppfyllt.

2. Enligt punkten AFC.222 i de Administrativa féreskrifterna skall entre-
prendren ha ett miljgledningssystem som foljer intentionerna i SS-EN ISO
14001:2004. Vissa delar av miljoplanen ér daterade fére 2004. Ar det fo1-
enligt och/eller liktydigt med att ”folja intentionerna i SS-EN ISO

14001:2004? Labrum yrkar att ratten utreder vad som géller.

3. Enligt punkten AFC.221 i de Administrativa foreskrifterna skall entre-
prendren ha ett kvalitetsledningssystem som foljer intentionerna i SS-EN

ISO 9001:2000. Det ndmns inte i anbudet att kvalitetsplanen foljer inten-



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3310-10 E
I UMEA

tionerna i SS-EN ISO 9001:2000. Ar det forenligt och/eller liktydigt med
att ”folja intentionerna i SS-EN ISO 9001:2000” om det inte explicit redo-

visas? Labrum yrkar att rdtten utreder vad som géller.

UmU anfor bl.a. foljande.

Labrum anfdr att anbudet fran Sévar Snickerifabrik inte uppfyller kvalifi-
ceringskravet att leverera dragskép med invindigt breddmétt pA minimum
1090 mm. Av Kravspecifikationen framgar att arbetsytans invéndiga bredd
ska vara minst 1090 mm. Stérsta mojliga arbetsyta ska efterstrivas. Sdvar
Snickerifabrik har i sitt anbud bifogat en sammanstéllning av métningar
utford av Karolinska Institutet (validering av befintlig laboratorieutrust-
ning). I sammanstéllningen anges att fri bredd for dragskdpens arbetsyta
invindigt uppgar till 1120 mm. Det av Labrum &beropade mattet 1017 mm
avser luckans 6ppningsmatt och &r inte relevant i sammanhanget. 1120 mm
dverstiger det av UmU angivna minimimattet for arbetsyta 1090 mm.
Savar Snickerifabrik har dven i Checklista uppgett att utforandet uppfylls
enligt 11.2.1.1 Kravspecifikation Dragskdp. UmU beddmer dérfor att Sévar

Snickerifabriks anbud uppfyller kvalificeringskravet.

Sdvar Snickerifabrik AB anger ett forkortat bolagsnamn i anbudet. Det
rader inte ndgot tvivel om att den aktuelle anbudsgivaren &r Sévar Snicke-

rifabrik AB. Detta kan inte utgéra grund for ingripande enligt LOU.

Vidare ifrgasitter Labrum att anbudet frén Sévar Snickerifabrik foljer
intentionerna i SS-EN ISO 14001:2004. SS-EN ISO 14001:2004 innebér i
korthet att en organisation identifierar och podngsitter for organisationen
betydande miljoaspekter. Organisationen sétter sedan miljomal och utarbe-
tar en handlingsplan och ett uppfsljningssystem. Miljéledningssystemet
méste arligen uppdateras. Intentionen med SS-EN ISO 14001:2004 kan

sammanfattningsvis betecknas som att organisationer ska uppfylla sina
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egna miljomaél. Sévar Snickerifabriks miljoledningssystem redovisas i an-
budet. Vissa av dokumenten forefaller ha tillkommit f6re 2004. Detta inne-
bér dock inte att de inte genomgér revidering och 1 dvrigt lever upp till
intentionerna i SS-EN ISO 14001:2004. UmU g6r darfér beddmningen att

anbudet uppfyller dven detta kvalificeringskrav.

Labrum ifragasétter dven att Sdvar Snickerifabriks kvalitetsplan foljer
intentionerna i SS-EN ISO 9001:2000. SS-EN ISO 9001:2000 anger krav
for ett ledningssystem for kvalitet dér en organisation méste visa sin for-
méga att konsekvent tillhandahalla en produkt som uppfyller kundkrav och
tillimpliga myndighetskrav och syftar till att 6ka kundn6jdheten genom
effektiv tillimpning av systemet, inklusive processer for stindiga forbitt-
ringar av systemet och forsdkran om dverensstimmelse med kundkrav och
tillampliga myndighetskrav. Det innebar redovisning av vad organisationen
gor for att uppfylla kundens kvalitetskrav och tillampligt regelverk samti-
digt som man efterstrivar béttre kundtillfredsstillelse och att uppné en
kontinuerlig forbéttring av sitt resultat for att nd mélsittningen. Sdvar
Snickerifabrik har i anbudet redovisat sitt kvalitetsledningssystem 1 form
av en kvalitetsplan som tangerar de nyss nimnda kvalitetsledningsaspek-
terna och UmU::s beddmning dr ddrfor att anbudet i denna del f6ljer inten-
tionerna 1 SS-EN ISO 9001:2000 pé ett sadant sétt att kvalificeringskravet

ar uppfylit.

DOMSKAL

Labrum anfor att anbudet fran Sévar Snickerifabrik inte uppfyller skall-
kravet om invindig bredd p& minst 1090 mm for dragskip. Vidare dnskar

Labrum att rétten utreder om tre andra skall-krav uppfylls.

Vad giller den forstndmnda frégan framgar av forfrigningsunderlaget att

invindig bredd ska vara minst 1090 mm. Med hénsyn bl.a. till det sam-
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manhang som kravet anges 1 kan det enligt forvaltningsrittens mening inte
forstds pd annat sitt &n att det tar sikte pd arbetsytan. Det &r séledes arbets-
ytans invindiga bredd och inte luckans 6ppningsmétt som &r avgdrande.
UmU har obestritt anfort att fri bredd for dragskapens arbetsyta invéndigt
uppgér till 1120 mm. Forvaltningsrétten finner inte anledning att ifragasit-

ta denna uppgift. Harmed f6ljer att skall-kravet maste anses vara uppfyllt.

Forvaltningsritten finner vidare att den omsténdigheten att Sévar Snickeri-
fabrik Aktiebolag i anbudet angett det forkortade bolagsnamnet Sévar

Snickeri AB inte medfor att nagot skall-krav overtréds.

Vad giller uppfyllnad av skall-kraven i punkterna AFC.221 och AFC.222 i
forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter noteras inledningsvis
att det ankommer pa den som gor géllande att en upphandling &r felaktig
att pa ett klart sitt ange vilka omsténdigheter denne grundar sin talan pé (jfr
RA 2009 ref. 69) samt att visa att upphandlingen &r felaktig. Labrum ifraga-
satter, och yrkar att rétten ska utreda, huruvida ndmnda krav kan vara upp-
fyllda d4 vissa delar av miljoplanen &r daterade fore 2004 och det inte ut-
tryckligt anges i anbudet att kvalitetsplanen foljer intentionerna i SS-EN
ISO 9001:2000. Vad giller miljdledningssystem, AFC.222, ska anbudsgi-
varen ha ett miljéledningssystem som foljer intentionerna i SS-EN ISO
14001:2004. Forvaltningsrétten noterar hérvid att den omsténdigheten att
vissa dokument i miljéplanen &r fran tid fore 2004 inte i sig innebér att
miljoplanen inte féljer intentionerna i standarden. Det avgérande &r vad
miljdplanen innehaller. P4 motsvarande sitt 4r det avgdrande betrdffande
kvalitetsplanen vad den faktiskt innehaller och inte att det uttryckligen an-
getts i anbudet att den foljer intentionerna i den aktuella standarden. Sévar
Snickerifabrik har i sitt anbud redovisat savil miljéledningssystem som
kvalitetsledningssystem och UmU har gjort bedémningen att innehdllet i

dessa motsvarar stillda krav. Vad som anforts av Labrum kan inte anses
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visa att anbudet fran Sivar Snickerifabrik inte skulle uppfylla de aktuella

skall-kraven.

Forvaltningsritten bedémer sammanfattningsvis att vad som framkommit i
malet inte visar att upphandlingen strider mot négon av de grundldggande
gemenskapsrittsliga principerna eller nigon bestémmelse 1 LOU. Labrums

ansékan om Sverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)

Malet har foredragits av Christina Réckner.






