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BAKGRUND

Kommunalférbundet Inkop Gévleborg (Inkép Gévleborg) har bjudit in
leverantorer att senast den 7 oktober 2009 1dmna anbud i en upphandling
-drendenummer 2009-2681- avseende avldsningsutrustning for identi-
fiering av sopkérl. Upphandlingen genomf6rs som ett forenklat forfarande
enligt 15 kap. LOU. Enligt tilldelningsbesked den 19 oktober 2009 har
Botek Systems AB antagits som leverantér med motiveringen att ndmnda
leverantor har inkommit med det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
med h#nsyn till viktade utvdrderingskriterier i anbudsforfragan: pris 70

procent och dvriga kriterier 30 procent.

YRKANDE M.M.

Advanced Manufacturing Contol Systems Scandinavia AB (bolaget) ans6-
ker om verprovning och yrkar att upphandlingen ska géras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Som grund for sin anstkan anfor
bolaget att upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i LOU att leverantorer ska behandlas pé ett likvérdigt och icke dis-
kriminerande sétt dels genom att bolaget bedémts inte kunna leverera en-
ligt 6nskad tidsplan, vilket gav bolaget ett avdrag pa 8 procent, dels genom
att bolaget inte kunnat fa rittning av en uppenbar felskrivning. Till nérmare
stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. P4 prisutvarderingen har bo-
laget maximala 70 procent och Botek Systems AB 69,99 procent. Bolaget
har alltsi bésta pris. P& 6vriga kriterier ligger Botek Systems AB pé maxi-
mala 30 procent. Bolaget har ftt 22 procent och neddragningen med 8
procent finns under punkten 7.2 i upphandlingsformuléret. Det motiverades
i tilldelningsbeskedet med att bolaget inte bedomdes kunna leverera enligt
onskad tidsplan. Bolaget har i sitt anbud pa tva stéllen bindande dokumen-
terat att leverans kan ske enligt 6nskad tidsplan. Under punkt 1.4 Projekt-
genomforande, har bolaget skrivit att “For att {4 installationerna sé effekti-
va som mojligt med tanke pa bilarnas kontinuerliga drift, kommer bolaget

att planera projektet enligt f6ljande:
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Helg 1 (startdatum &r beroende av nér avtal &r klart)
1 baklastare (eftersom de enbart 4r lediga efter kl. 14 vardagar)
1 sidlastare

Méndag — onsdag efter helg 1

2 sidlastare — en #r ledig for installation pé dagtid
Vecka 2 (efter start)

Helg 2 — Helgen ledig

Tisdag — fredag

2 sidlastare

Parallellt 1 baklastare efter k1. 14

Helg 3

1 baklastare

Onsdag — fredag efter helg 3

1 sidlastare

Helg 4

1 baklastare”

Bolaget har noggrant planerat projektgenomférandet men inte satt start-
datum, da bolaget vid anbudsgivningen inte kunde veta nar avtal skulle
triffas. I mejl den 19 oktober 2009, efter att ha fatt tilldelningsbeskedet,
satte bolaget tider pa aktiviteterna. I mejlet angavs: “Enligt planeringen i
anbudet — punkt 1.4 — kan bolaget leverera enligt 6nskad tidsplan. Det har
bolaget ocks kryssat for i utvarderingen. Projektplanen blir da:
Alternativ 1 Helg 1 14-15/11 ...Helg 4 5-6/12. Alternativ 2 Helg 1
21-22/11...Helg 4 12-13/12. 1 planeringen finns mycket ej inplanerad tid,
som kan tas i ansprék, om sa skulle behdvas. ” I anbudsunderlaget punkt
1.2 angavs foljande: ~Ledningsgruppen for GA (Gistrike Akare) har darfor
forordat att systemet utvidgas och lagt ett sddant forslag till GA’s styrelse
som kommer att ta beslut i frigan vid méte den 8-9 oktober 2009.” Efter-
som detta beslut av bolaget uppfattades som en forutsittning for projektets
tidsplan skrev bolaget som information under punkt 1.4 Projektgenom{o-
rande: “Ledtiden for inkép av kompletta uppséttningar hardvara och kom-
ponenter ir 6-8 arbetsveckor. Det innebér att om Ni fattar beslut inneva-
rande vecka, sa ar det teoretiskt mdjligt att paborja installationerna i slutet
av november enligt Er projektplan”. Beslut fattades enligt uppgifterna i
anbudsforutsittningarna. Det innebar att bolagets projektplanering kan

genomforas enligt anbudet. Under punkten 7.2 Installation har bolaget be-
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kriftat att montering kan ske under november — forsta tva veckorna i de-
cember 2009. Av misstag har bolaget kryssat i bade Ja och Nej-alterna-
tiven. Trots det skrevs automatiskt 8 podng i mallen, varfor felet inte upp-
mirksammades. T mejl skickat den 20 oktober 2009 har bolaget begirt rétt-
ning av den uppenbara felskrivningen i punkt 7.2 men inte fatt réttningen
godkind. Enligt mejlet hivdar bolaget att felskrivningen &r uppenbar, ef-
tersom det i Excel-arket har registrerats 8 pong, trots att bade ja och nej

alternativen 4r ikryssade.

Inkp Gavleborg bestrider bifall till ansokan. For det fall lansratten skulle
finna att tillricklig precision inte foreligger for en utvardering yrkar Ink&p
Gavleborg att upphandlingen ska géras om. Ink6p Gévleborg anfor foljan-
de. Av bolagets anbud framgér att installationen kommer att ta 1 ménad
och att den verkliga kalendertiden d4 enligt bolaget blir 6-8 arbetsveckor
efter att avtal 4r klart. Bolaget har dven i sitt anbud skrivit att ledtiden for
komplett anskaffning av utrustningen, dvs. hdrdvara och komponenter, &r
6-8 arbetsveckor. De har angett att det dr mer realistiskt med borjan av
december. I forfragningsunderlaget star det tydligt att installationen ska
pabbrjas i slutet av november eller borjan av december. Referensgruppen
gjorde foljande bedomning géllande bolagets anbud: D4 beslut oftast inte
kan fattas samma vecka som anbud inkommer dr det teoretiskt omdjligt att
bolagets ledtider skulle vara relevant. Beslut fattades ca 10 dagar efter an-
budsfristen och tilldelningsbesked gick ut méndagen den 19 oktober 2009.
[ikasa kan avtal tecknas forst d& 6verprvningsfristen 16pt ut. I anbudet
skriver dessutom bolaget att ledtiden for leverans av hérdvara och kompo-
nenter 4r 6-8 veckor, vilket skulle innebéra att tiden for att klara av instal-
lationen i slutet p& november eller borjan pa december skulle blivit ohall-
bar. Dirav gjorde referensgruppen bedémningen att bolaget inte skulle
klara projektplanen géllande installationen med de ledtider som bolaget
hade i sitt anbud. Ledtiderna skulle ha inneburit att bolaget skulle ha erhal-

lit leverans av hardvara och komponenter forst i mitten av december till
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slutet av december vilket om&jliggjort installation i borjan av december.
Bolaget borde ha varit medveten om de ledtider som géller enligt LOU.
Sidorna i bolagets anbud som stdder bedomningen bifogas. Referensgrup-
pen har s& gjort bedémningen att bolaget inte kommer att uppfylla Svriga
kriterier i forfragningsunderlaget gillande installation och ska séledes ha
ett avdrag for poingen gillande kriteriet. I mejl fran den 20 oktober 2009,
dvs. efter att tilldelningsbeslut fattats, inkom en begéran av “uppenbar fel-
skrivning” gillande bolagets anbud. D4 tilldelningsbeslut redan fattats
meddelades att tilldelningsbeslutet géller. Referensgruppen ansag vid be-
domningstillfillet att anbudet inneholl de relevanta uppgifterna for att kun-
na fatta ett tilldelningsbeslut och att &ndringen i excel-arket pé inget sétt

skulle inneburit en férfindring av tilldelningsbeslutet.

I yttrande tilligger bolaget bl.a. foljande. Inkop Gévleborg har tydligt sva-
rat “att &ndringen i excel-arket pa inget sitt skulle inneburit en f6réndring
i tilldelningsbeslutet”. P4 alla andra punkter i anbudsformuléret har man
inte ifragasatt bolagets markeringar pa skall- och borkraven. I projekt-
genomforande har bolaget ocksa konkret beskrivit hur man med mycket
oplanerad tid i projektgenomforandet kan klara begérd tidplan, om besluts-
tidpunkten blev i enlighet med forfragningsunderlaget. Inga frigor stélldes
till bolaget som ifragasatte projektgenomforandet. Vid ett snabbt avgbran-
de i domstolen #r det fortsatt si att bolaget kan klara upplagget i projekt-
genomforandet. De for tidplanen kritiska komponenterna &r fordons-
datorerna. Bolaget bifogar avropsorder pa 50 st. datorer, som bestélldes
2009-07-22. Av dessa 50 datorer har bolaget redan vid anbudsgivningen
reserverat 10 st, om bolaget far tilldelningsbeslutet. Om det vid besluts-
fattandet fanns tveksamheter om hur bolaget skulle klara ja-svaret 1 punkt
7.2 i anbudsformuldret borde bolaget har fatt férfragan om vad ja-svaret
baserades pa. Referensgruppens péstiende att bolagets planering &r “teore-
tiskt omojlig” 4r felaktig. Bolaget baserade genomférandeplanen pa datu-

met for GA's styrelseméte 8-9 oktober och har tagit hinsyn till ink&ps-
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gruppens beslutsfattande och tid for Sverprdvning. 1 bolagets fortydligande
har visats att planen klaras dven vid start s sent som 21-22/11. Aven om
ledtiden pé 6-8 veckor skulle ha varit en faktisk realitet, sa kan bolaget
klara en projektstart 21/11. Alla komponenter behover inte finnas pa plats
dag ett, eftersom installationerna planerades att genomforas till mitten av
december. Att bolaget svarat ja baserades p4 att bolaget sikerstéllt kompo-

nenttillgdngen.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 15 kap. 12 § forsta stycket LOU fér en upphandlande myndigheten
tillata att en anbudssdkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskriv-
ning eller felrikning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansckan eller
anbudet. Enligt andra stycket f&r myndigheten begéra att en ansOkan eller
ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbe-

handling eller konkurrensbegrinsning.

Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget framgér foljande. Enligt punkten 1.2 Bakgrund,
kommer styrelsen for GA (Géstrike Akare) att ta beslut i frigan om en ut-
vidgning av systemet med digital avlasning vid tSmning av sopkarl vid
méte den 8-9 oktober 2009. Under punkten 1.4 Projektgenomfrande, an-
ges bl.a. att avldsningsutrustning och mjukvara enligt projektplan ska in-
stalleras pé plats i Gavle under slutet av november eller borjan av decem-

ber manad 2009. I samband med installation av hardvaran kommer &ven
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installation av mjukvaran, EDP-mobile, att goras. Anbudsgivare ska redo-
visa hur installationsprocessen kan genomfbras under vissa forutséttningar
hénforliga till bilarnas anvéndning, inklusive hur lang tid installationen
beriknas ta per bil och i helhet. Enligt punkten 2.3 finns de krav som stlls
i upphandlingen samt de uppgifter och redogérelser som efterfragas i bila-
gan ”Anbudsformular”. Av punkten 3 framgar att anbudet kommer att be-
domas i tre steg namligen kvalificering, prévning och utvérdering. Under
punkten 3.3 anges foljande. De anbudsgivare som blivit godkénda i steg 1
och 2 gér vidare till utvirderingsfasen dér utvérdering sker enligt det eko-
nomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till utvéarderingskriterierna pris 70
procent och Svriga kriterier 30 procent. Vid utvardering av 6vriga kriterier
tas hinsyn till nedanstaende, dvs. om dessa bor krav (se bilaga 1 — Anbuds-
formulir) uppfylls erhélls utdver prispoang nedanstéende poéng totalt max
30 p: Grundliggande krav 5 p, funktionskrav 2 p, dokumentation 2 p, sup-
port 13 p, installation 8 p. Det anbud som erhéller den higsta totalpodngen
kommer att betraktas som det ekonomiskt mest fordelaktiga och kommer
att viljas. Av bilaga 1 till forfrigningsunderlaget — Anbudsformulér -
framgar inledningsvis att svarsformularet bestar av frigor som ska besva-
ras med ja eller nej samt frigor som ska besvaras med ett beskrivande svar.
Ja och nej fragorna besvaras med en “bock” i en av rutorna. Om en bock
saknas eller om bock finns i bade ja och nej rutan kommer svaret att be-
traktas som ett “nej”. Under punkten 7.2 i bilagan fragas efter bor kravet
att "Montering kan ske under november — férsta tv veckorna i december
2009.

Av i malet ingivet utdrag av bolagets anbud framgér f6ljande. 1.4 Pro-
jektgenomforande. Ledtiden for inkdp av kompletta uppséttningar hardvara
och komponenter #r 6-8 arbetsveckor. Det innebdr, att om Ni fattar beslut
innevarande vecka, sa 4r det teoretiskt mojligt att pabérja installationerna i
slutet av november enligt Er projektplan. Mera realistiskt &r i borjan av

december. I kalendertid tar installationerna 1 mé&nad. Eftersom jul- och
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nyarshelgerna kommer att infalla under perioden, sa blir den verkliga ka-

lendertiden 6-8 arbetsveckor efter klart avtal.”

Linsrittens bedomning

Av forfrigningsunderlaget framgér tydligt att installationen av den med
upphandlingen efterfrigade utrustningen skulle ske under perioden slutet
av november - de tva forsta veckorna i december 2009 och att detta krav
var ett utvirderingskriterium som om det uppfylldes gav 8 poédng. Enligt
lénsritten har bolaget i malet inte formatt visa att det av bolagets anbud
framgar att bolaget kunnat uppfylla detta bor-krav. Till stéd for denna be-

démning antecknar lansrétten foljande.

Sista anbudsdag var den 7 oktober 2009. Bolaget har i sitt anbud under
punkten 1.4 Projektgenomfdrande svarat att ledtiden for ink6p av komplet-
ta uppséttningar hirdvara och komponenter &r 6-8 arbetsveckor samt tillagt
att “’om Ni fattar beslut innevarande vecka” detta innebér att det &r teore-
tiskt mojligt att pdborja installationerna i slutet av november. Det méste ha
statt klart for bolaget att ndgot tilldelningsbeslut inte var att véinta samma
vecka som anbudet limnades och bolaget har &ven tillagt att en mer realis-
tisk starttidpunkt &r i borjan av december 2009. Under samma punkt i sitt
anbud har bolaget angivit att installationen i kalendertid tar en manad, men
att den verkliga kalendertiden &r 6-8 veckor efter klart avtal, da jul- och
nyarshelgerna kommer att infalla under perioden. Med utgdngspunkt frén
dessa tidsangivelser fir det anses uppenbart att bolaget inte kunnat uppfylla
stéllt krav ifriga om genomfbrandetid. Att bolaget under punkten 7.2 1 an-
budsformuliiret svarat med att bocka i bada ja- och nej-rutan framstar dér-
for snarare som en bekriftelse pd den redogorelse bolaget lamnat under
punkten 1.4. Projektgenomforande, &n som ett misstag. Det har dérfor inte
funnits anledning for upphandlande myndighet att begéra nigot fortyd-
ligande fran bolaget i denna fraga. Bolagets svar har dérfor inte heller vi-

sats vara en uppenbar felskrivning.
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Bolaget har i mélet gjort géllande att bolagets tidsplan utgétt frin Géstrike
Akares styrelseméte den 8-9 oktober 2009 och att detta visar att bolaget
har méjlighet att genomf6ra installationen inom den efterfrdgade tiden.
Uppgiften om att ledtiden 6-8 veckor utgick frén denna tidpunkt har bola-
get lamnat forst i sin begiran om §verprévning till lansratten. Av de upp-
gifter bolaget limnat i sitt anbud framgér att bolaget réknat med att borja
installationen forst sedan avtal tecknats och troligtvis i bérjan av december.
Bolaget har inte heller — med undantag for bocken i ruta ja under punkten
7.2 i anbudsformuliret — uttryckligen uttalat att bolaget haft méjlighet att
slutfora installationen under de tva forsta veckorna i december 2009. Vida-
re framgér inte heller av anbudet att bolaget redan vid anbudsldmnandet
sikrat viss utrustning varfor denna uppgift inte kunnat beaktas vid anbuds-

utvarderingen.

Med hinsyn till det ovan anforda finner lansrétten att Inkép Gévleborg haft
fog for sin beddmning att bolagets anbud inte uppfyllde borkravet i friga
om tidpunkten for installation. Bolaget har darfor inte visat att det finns

skl for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU. Anstkan ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

Anders Lidman

raddman



DV 3109/1C = 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga lansrattens beslut skall
skriva till Kammarratten 1 Sundsvall
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
till Ianssitten.

Overlklagandet skall ha kommit in gl linsritten

inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen {61 &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag ellex helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skovel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provoingstill-
staind om det ir av vikt £6r ledning av rattstil-
lzmpningen att Sverklagandet provas, anled-
ping férekommer till Andring i det shut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skl att prova overklagandet.

Om pxévningsﬁ]lsté.nd inte meddelas stir lans-
sattens beshut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tllstaind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ckall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis {61 delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linstattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om provaingstillstind,

4. den anddng av lansrattens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,
5. de bevis som klaganden vill beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nurnmer.

www ., domstol.se



