Sida 1 (5)

F(")RVAL:FNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2012 -02- 2 8 12361-11E
Avdelning 1 Meddelad i 370-12E
Lena Palmér Malmé
SOKANDE
Orion Diagnostica AB, 556101-9463
Box 520
192 05 Sollentuna Avd
MOTPARTER “oss Rl |
1. Region Skéne, 232100-0255 (Malnr12361=11E) ‘
291 89 Kristianstad
2. Region Halland (Mal nr 370-12E)

Box 517
301 80 Halmstad

Ombud for 1-2.

Regionjurist Bengt Guldager
Region Skéne

291 89 Kristianstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar Orion Diagnostica AB:s anstkan om ingripande

enligt LOU.
Dok.Id 95677
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-353500 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12361-11E
I MALMO 370-12E
Avdelning 1 2012 -02- 2 8

YRKANDEN M.M.

Region Skdne genomfor i samarbete med Region Halland en upphandling
avseende lab-reagens, dnr 1101619. Upphandlingen genomfors enligt reg-
lerna om 6ppet forfarande i LOU. Region Ské&ne har den 22 december 2011
beslutat om tilldelning. Region Halland har, savitt upplysts, &nnu inte fattat

tilldelningsbeslut.

Orion Diagnostica AB (nedan Orion) begér 6verprévning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att den ska riittas genom att ny utvérdering genomftrs
varvid de felaktiga bedémningarna réttas till i enlighet med vad som anges i
anstkan. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goéras om. Till stod for ta-
lan anfors bl.a. foljande. Region Skane har utvirderat Orions anbud pé felakt-
igt sdtt. Hade en korrekt utvérdering foretagits hade Orion hamnat pa forsta
plats och tilldelats kontraktet. Region Skéne har pa grund av den felaktiga
utvirderingen antagit anbud frén Medinor trots att detta inte har varit det mest
fordelaktiga anbudet. Hirigenom har Region Skane brutit mot de grundldg-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Orion har dérigenom lidit skada.

Utvirdering av anbuden har genomforts med tillimpning av ett antal bor-krav
dér ett uppfyllt bor-krav medfort att anbudet tilldelats en podng avseende det
aktuella kravet. Utifran de po#ng som tilldelades omrdknades det offererade
priset till ett jimforelsetal. Orion offererade ldgsta produktpris. I Region Ské-
nes utvirdering erholl dock Orion for fa podng for tva olika bor-krav som
Region Skane bedémde att anbudet inte uppfyllde. Orion har tilldelats noll
poing for position 70 men ska ritteligen ha fem poéng eftersom kravet avse-

ende méitomrade om 5-150 mg/L &r uppfyllt. De instéllningar som maéste goras

for att kravet ska vara uppfyllt gors av leverantoren och paverkar inte anvén-

daren. Detta medfor att det inte blir fler moment vid handhavandet. Orion
uppfyller detta krav med den beskrivning som ges in i IN-85, vid anvéndning

av 12 ul. serum/plasma da det inte finns nagra krav pa specifik provvolym
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eller hantering. Orion ska tilldelas tre po#ng istillet for ett podng for position
90 utifrén att handhavandet innehaller tre moment, tillsétt blod, sétt pa rea-
genskorken, sétt klyvetten i instrumentet. Region Skane refererar till fem
provtagningssteg. Dessa steg maste goras oavsett instrument. Vidare har Reg-
ion Ské&ne vad avser vissa skall-krav i positionerna 70, 90 och 100 felaktigt
angett att dessa inte dr uppfyllda. Region Skéne hénvisar till bristande an-

budsunderlag utan att férklara vad som brister.

Region Skane och Region Halland (nedan Region Skéne i enlighet regioner-
nas egen bendmning i sina yttranden) bestrider bifall till anstkan och anfor i
huvudsak foljande. Region Skane har tilldelat Orions anbud poéng i enlighet
med det annonserade upphandlingsunderlaget. Vidare kan konstateras att Reg-
ion Skane inte har uteslutit Orions anbud fran utvirdering. Region Skane an-
ser att Orion uppfyller de av Orion ndmnda &beropade skall-kraven och har
utvérderat anbudet. Bolagets anbud har dock efter utvirdering inte befunnits
vara det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Region Skéne har vid utvirde-
ring utgétt frén uppgifterna i Orions anbud. Vad avser position 70 har Orion
tilldelats fem poéng for handhavande. Av Orions anbud géar inte att utldsa hur
en provvolym om 12 uL de facto skulle g4 till. Mot bakgrund av detta har det
inte funnits méjlighet att utvérdera anbudet utifran annat &n provvolym om 20
ul innebédrande ett mitomradde 5 - 120 mg/L, vilket inte uppfyller vad som
enligt kravspecifikationen kriavs for podng. Anbudet har ddrmed ritteligen
tilldelats noll poéng for detta bor-krav. I sin bruksanvisning anger Orion ocksé
”Om du vill anvénda provvolym 12 uL for att fa ett vidare mitintervall, méaste
du &ndra instédllningarna for QuickRead go instrument”. Vad avser position 90
har Orions anbud tilldelats ett podng. Bolaget har i sitt anbud sjdlv angett fem
moment for handhavandet av den offererade produkten. Region Skéne har
gjort ett overforingsfel for grupp 3. Efter genomford korrigering #r dock Ori-
ons anbud fortfarande endast det nést bésta anbudet. Upphandlingen har skett i
enlighet med géllande ratt. Orion har inte visat att bolaget lidit eller riskerat att

lida skada i upphandlingen.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

LOU i dess lydelse fore den 1 november 2011 é&r tillimplig i malet.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt

erk#nnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér att forvaltningsratten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdémmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller fir avslutas forst sedan réttelse gjorts. - Vid
gverprovningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast provar

de sdrskilt angivna fragor som sdkanden tar upp.

Forvaltningsriittens bedomning

Orion gor gillande att Region Skane brutit mot LOU genom att vid utvérde-
ring tilldela bolagets anbud for f& poéng.

Det #r den upphandlande myndigheten som har att utvérdera inkomna an-
bud. Vad Orion anfort angéende poédngsittningen av bolagets anbud visar
enligt forvaltningsritten inte att Region Skéne vid utvérderingen avvikit
fran forfrigningsunderlaget, tagit ovidkommande hénsyn eller pd annat sitt
agerat i strid med LOU p4 ett sddant sétt att Orion dédrigenom har lidit eller
riskerat att lida skada. D& Orion inte heller har anfort nagra andra omstéin-

digheter som kan ldggas till grund for ingripande enligt LOU mot den av
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Region Skéne och Region Halland genomférda upphandlingen ska bola-

gets anstkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

Anders Mattsson
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A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

tinns synnerliga skl att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I'mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden 8¢
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






