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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Gotlands kommun har genom forfragningsunderlag daterat den 13 maj
2008 inbjudit leverantérer att limna anbud avseende skolskjuts- och sirsko-
leskjutstrafik i Gotlands kommun. Enligt forfragningsunderlaget genomfors
upphandlingen som &ppet forfarande enligt 4 kap. 1 § lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster
(LUFS). Upphandlingen avser trafik dir avtal kommer att tecknas med Got-
lands kommun, Barn- och ungdomsforvaltningen, som ocksa anges som
Bestillaren. Upphandlingen &r indelad i sex skolskjutsomraden for ordina-
rie skolskjutstrafik och ett skjutsomrade for sirskolan. Avtalstiden kommer

att vara sju &r fr.o.m. augusti 2009 t.o.m. juli 2016.

Gotlands kommun har genom tilldelningsbeslut den 24 september 2008
beslutat anta anbud frén Bergkvarabuss AB for omradenanr 1 — 2 och 4 —
6, for vilka dven GotlandsBuss AB ldmnat anbud. Omradet nr 3, som tillde-
lades Gotlandsbuss samt skjutsomradet f6r sirskolan 4r nu ej i fraga. Enligt

nédmndens beslut gillde principen om légsta pris, inklusive kombinationsra-

batt.
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GotlandsBuss AB (i fortsittningen GotlandsBuss) har i ansokan inkommen
till lansrétten den 3 oktober 2008 begirt Overprévning av upphandlingen for
de skolskjutsomraden som bolaget ej blivit tilldelad. GotlandsBuss yrkar att
lansratten i forsta hand skall besluta att upphandlingen av skolskjutsomra-
denanr 1 och 2 samt 4 — 6 far avslutas f6rst sedan rittelse gjorts pa sa sitt
att utvirderingen gors om varvid Bergkvarabuss AB:s (Bergkvarabuss) an-
bud forkastas och ddrmed undantas fran utvirdering. I andra hand yrkar

Gotlandsbuss att lansritten skall besluta att upphandlingen skall goras om.

GotlandsBuss har dven yrkat att l4nsritten genom interimistiskt beslut skall

forordna att upphandlingen inte far avslutas innan nigot annat har beslutats.

Lénsrétten har genom beslut den 3 oktober 2008 med omedelbar verkan
forordnat att den ifrdgavarande upphandlingen inte far avslutas innan négot

annat har beslutats.

I sin ans6kan om 6verprovning gér GotlandsBuss forst en sammanfattning
av sina anforda grunder och anfér féljande. Kommunen har utvirderat
Bergkvarabusss anbud trots att detta pa flera punkter inte uppfyller angivna
skall-krav i forfragningsunderlaget. GotlandsBuss gér vidare géllande att
forutsittningarna for utvirdering har dndrats gentemot det ursprungliga

forfragningsunderlaget genom de reviderade versioner av bilagorna B1 och

B3 i forfragningsunderlaget som Gotlands kommun har limnat i samband
med svar pd inkomna fragor. - Till f6ljd av att Bergkvarabuss tillatits att

delta i utvérdering trots att foretaget inte uppfyllt samtliga skall-krav i

forsta hand och till f5ljd av brister hénforliga till forfragningsunderlaget i
andra hand har GotlandsBuss lidit eller kan lida skada. Om Bergkvarabuss
anbud skulle ha undantagits frin utvirdering skulle GotlandsBuss ha erhal-

lit tilldelning i upphandlingen.

GotlandsBuss anfor vidare i sin ansékan om 6verprévning foljande. Anso-

kan avser endast upphandling av skolskjutsomradena nr 1 (Far6sund), nr 2
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(Slite), nr 4 (Roma), nr 5 (Klinte) och nr 6 (Sudret). Upphandlingen genom-
fors enligt forfragningsunderlaget som ett dppet forfarande enligt 4 kap. 1 §
lagen (2007:1092) om upphandling inom omr&dena vatten, energi, transpor-
ter och posttjénster ("LUFS”). Vad géller transporttjinster omfattas sidana
enligt 1 kap. 8 § LUFS av denna lag om verksamheten bestar av tillhanda-
hallande eller drift av publika nét i form av transporter med jérnvég, auto-
matiserade system, sparvig tunnelbana, buss tradbuss eller linbana. D4 var-

ken tillhandahéllandet eller driften av bussnétet i det férevarande fallet rik-

tar sig mot allménheten utan mot en viss grupp anvéndare — skolelever —
avser inte verksamheten ett publikt nit. Saledes dr det LOU och inte LUFS

som é&r tillimplig pa upphandlingsforfarandet. Lagrumshénvisningarna i

denna ansokan om Sverprovning hinfor sig dérfor till LOU.

Icke-uppfyllelse av skall-krav

I den del av forfragningsunderlaget som betecknats som “Bilaga A, Upp-
handlingsforeskrifter ” anges i punkten 3 (s.4) bl.a. f6ljande: "Handlingarna
i forfragningsunderlaget visas i tabellen nedan. Det kommande avtalet mel-
lan Bestéllaren och Operattren kommer att baseras pa dessa handlingar.
Anbud skall vara grundat pé de krav, beskrivningar, tidtabeller, uppgifter
m.m. som anges i handlingarna.” Harefter anges i punkten vilka handlingar
som avses. Dessa &r foljande.

Bilaga A Upphandlingsforeskrifter

Blankett A1  Anbudsformular

Blankett A2 Godkénnande av skall-krav

Blankett A3 Anbudsblankett - offererade priser

Blankett A 4 Anbudsblankett - fordonsforteckning

Blankett A5 Anbudsblankett — kombinationsrabatt

Bilaga B Objektbeskrivning — skolskjuts-/siirskoleskjutstrafik
Bilaga B1 Sammanstéllning skolskjuts-/sérskoleskjutstrafik

Bilaga B2 Kartor — skolornas lidge

Bilaga B3 Skolskjutsomraden — trafikbeskrivning

Bilaga B4 Upptagningsomraden och elevutveckling i grundskolan
Bilaga C Modellavtal — skolskjuts -/sirskoleskjutstafik

Bilaga C1 Sekretessforordnande

Bilaga C2 Kvalitets-, fordons- och miljokrav

Vidare anges i punkten 6.2 i upphandlingsforeskrifterna att samtliga skall-
krav — inklusive de kommersiella villkoren — skall vara uppfyllda. I punkten

4.1 i upphandlingsforeskrifterna anges foljande: Fér att ett anbud skall
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gélla maste det bygga pa innehallet i detta forfrigningsunderlag inklusive

samtliga bilagor. Priser och 6vriga begirda uppgifter skall limnas pé bifo-

gade anbudsblanketter. Alla uppgifter som efterfragas i blanketterna, inklu-
sive optioner, skall fyllas i. For en korrekt anbudsprovning skall anbudet
innehélla f6ljande handlingar:” Hirefter foljer en upprikning varav en
punkt utgdrs av “ifyllda anbudsblanketter”. De ifyllda anbudsblanketter
som asyftas r uppriknade under punkten 3 i upphandlingsforeskrifterna.
En av de blanketter som skall fyllas i for att ett anbud skall gélla enligt ovan
dr blanketten A4 (Anbudsblankett- fordonsférteckning). De fordon som

upptas pa denna blankett skall motsvara de krav, beskrivningar etc. som

anges 1 handlingarna i forfragningsunderlaget. Den bilaga i f6rfragningsun-

derlaget som anger vilka fordon som kommunen kriver har beteckningen
B1. Kommunen har genom frdgor och svar den 19 juni 2008 reviderat
bilagorna B1 och B3. Den reviderade versionen, bilaga 4, utgér grunden for
jamforelser med ldmnat anbud. Av den bifogade sammanstéllningen i bila-
ga 5 framgar de forédndringar som skett avseende bilaga 1. Vid en jamforel-
se mellan blanketterna A4 i Bergkvarabuss anbud, bilaga 6, och de for-
donskrav som uppstillts i forfragningsunderlagets reviderade bilaga B1 har
GotlandsBuss uppmérksammat att Bergkvarabuss anbud pa flera punkter
avviker fran skall-kraven.

For skolskjutsomrédet Farosund har Bergkvarabuss i sitt anbud som ett av

fordonen angett en icke efterfragad busstorlek. Kommunens skall-krav for
detta omrade var enligt bilaga 4 bl.a. fyra fordon av storleken B3 (36-50
sittplatser). Antalet sittplatser och fordonstyp framgar av blankett A4 (bila-

ga 6). Bergkvarabuss har i anbudet visserligen uppgett att man har limnat
anbud pa fyra fordon av denna storlek. Emellertid framgér det vid en kon-
troll i bilregistret att ett av de angivna fordonen (med reg. nt AMM 033) i
sjdlva verket dr en buss av mindre storlek 4n den efterfragade Den tar max-
imalt 35 sittande passagerare och gar dirfor under beteckningen B2. Berg-

kvarabuss har séledes inte uppfyllt skall-kraven i denna del.
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For de respektive skolskjutsomradena Slite och Roma uppstilldes i bilaga 4
krav pa sju bussar av storleken B3. Bergkvarabuss har for bada dessa omra-
den i sitt anbud givit ett fordon beteckningen B3 trots att det egentligen dr
fraga om en helt annan fordonstyp. I det hir fallet en personbil med reg.nr
SLR 835 Bergkvarabuss har inte heller i detta avseende uppfyllt skall-
kraven dé& Bergkvarabuss har limnat anbud p4 sex bussar av storleken B3 i
stéllet for féreskrivna sju stycken.

For skolskjutsomradet Roma efterfrigades i bilaga 4 bl.a. fem fordon av

storleken B1 (14-22 sittplatser). Ett av de fordon som har givits beteckning-
en Bl 1 Bergkvarabuss anbud 4r emellertid en personbil med reg.nr XWZ

451 Inte heller i detta avseende uppfyller saledes Bergkvarabuss anbud

skall-kraven i forfragningsunderlaget di anbudet avser endast fyra bussar
av storleken B1 i stillet for foreskrivna fem stycken.

Av bilaga 10, Bergkvarabuss ifyllda blanketter A3 (Anbudsblankett — offe-
rerade priser), framgar att den omstindigheten att Bergkvarabuss har anvint
sig av oriktiga fordonstyper enligt vad som ovan nimnts, har medfért att
Bergkvarabuss kunnat ta ut et hégre pris @n vad som ritteligen skulle ha
utgétt for de fordon som de facto har offererats. Vidare har Bergkvarabuss
genom att anvénda sig av oriktiga fordonstyper kunnat limna en lagre an-
budssumma 4n GotlandsBuss eftersom Bergkvarabuss har lagre kostnader

4n GotlandsBuss, som i sin kalkyl har utgatt fran de i forfragningsunderla-

get foreskrivna fordonstyperna.
Av blankett A4 for respektive skolskjutsomrade (bilaga 6) framgar vidare

att Bergkvarabuss har angett att samma fordon skall anvindas samtidigt for

flera olika skjutsomréaden. Detta framgér #nnu tydligare av den samman-
stdllning i tabellform som GotlandsBuss har upprittat avseende avvikelser i
Bergkvarabuss anbud frén skall-kraven i forfragningsunderlaget, bilaga 11.
De fordon som avses anvindas for flera omraden samtidigt har reg.nr XNN
020, BJS 100, AMMO033, SLR 280, SLR 283, SLR 298, SLR 304, SLR
316, SLR 835, AMM 058 och AMM 068. Av de reviderade bilagorna B1
(Sammanstillning skolskjuts-/sirskoleskjutstrafik) och B3 (Skolskjutsom-
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raden-trafikbeskrivning) i forfragningsunderlaget, bilaga 4, framgar det
antal fordon som skall anvindas for utférande av skolskjutstjansten. Det
framgér vidare att turerna i de olika skolskjutsomradena startar vid ungefir
samma tidpunkt, dvs. vid sjutiden pa morgonen, varfor det 4r en praktisk
omdjlighet att anvinda sig av samma fordon i mer #n ett omrade. Genom att
Bergkvarabuss i sitt anbud har angett att man avser att anvinda samma for-
don for flera olika skolskjutsomraden samtidigt uppfyller anbudet inte hel-

ler i denna del forfragningsunderlagets skall-krav.

Sammanlagt uppstills i forfragningsunderlaget ett skall-krav pa 58 fordon
for driften av verksamheten avseende skolskjutsomradsena nr 1 — 6 (fr for-

fragningsunderlagets reviderade bilaga B1 (bilaga 4 samt bilaga 11). Berg-

kvarabuss har totalt angett 38 fordon i sitt anbud, varav tva privatigda per-
sonbilar som utgdr en ogiltig fordonstyp. Differensen mellan efterfragat
antal fordon (skall-krav) och antal fordon i Bergkvarabuss anbud uppgér
sdledes till 22 fordon (58 - 38-2).

I punkten 1.3.1 i forfrégningsunderlagets bilaga C2 (Kvalitets-, fordons-
och miljokrav) anges att bussar skall “uppfylla minst klass 2 enlig SLTF:s
klassificeringsnorm”. Detta innebir bl.a. att bussarna skall vara registrerade
for stdende passagerare. Kommunen har dven i fragor och svar vidhallit
detta krav. Det har uttryckts pa foljande sitt: ” Kravet pé att alla passagera-

re skall ha en egen, biltad sittplats 4r 6verordnat SLTF-normen om stéplat-

ser i bussen. Bestllaren vill trots sittplatskravet att det finns tillgang till
staplats ifall det ndgon géng skulle krivas for att kunna ta med alla elever”.

For att en buss skall kunna registreras for stdende maste den uppfylla vissa

krav, sdsom att den skall vara utrustad med handtag for de staende etc. Av
registreringsbevisen, bilagorna 7, 8 och 12 samt sammanstéllningen i bilaga
11 for de fordon som ingér i Bergkvarabuss anbud framgér att 26 fordon
inte uppfyller skall-kravet att vara registrerat for stdende passagerare.

I punkten 4.2 i upphandlingsfreskrifterna anges att kombinationsrabatter,

som omfattar flera skolskjutsomraden, ir tillitna. Kombinationsrabatten

skall anges som en procentrabatt pa priserna for de kombinerade skol-
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skjutsomrédena. Bergkvarabuss anbud innehaller tva olika versioner av

blankett A5 (Anbudsblankett-kombinationsrabatt). I den ena kombinationen
ingér skolskjutsomradena 5 och 6. Om dessa omraden skulle upphandlas
var fr sig uppgdr totalpriset enligt anbudet for de bada omradena till

17 012 505 kr. Med kombinationsrabatten uppgar totalpriset till 16 672 255
kr. Bergkvarabuss har pé blanketten angett att procentrabatten for denna
kombination uppgér till 2,5 procent. Detta dr emellertid felaktigt, da diffe-

rensen mellan 17 012 505 kr och 16 672 255 endast motsvarar tva procent

av det forstnimnda beloppet. I den andra kombinationen av skolskjutsom-
raden 1 Bergkvarabuss anbud ingr skolskjutsomradena 4, 5 och 6. Saledes

forekommer omradena 5 och 6 i tva olika kombinationer. I denna andra

version uppgér totalpriset for dessa omraden (det bortses hir saledes fran
omrade 4) till 16 587 193 kr. Bergkvarabuss har hirigenom ldmnat tva al-
ternativa rabatterade priser for kombinationen av skolskjutsomradena 5 och
6. Att lamna alternativa priser for samma omraden méste anses sta i strid
med forfrdgningsunderlaget och LOU. Annars skulle anbudsgivare alltid
kunna gardera sig genom att limna minst tv4 alternativa priser. Bergkvara-
buss anbud uppfyller enligt vad som ovan angetts inte samtliga skall-krav i
forfrégningsunderlaget och skulle ritteligen inte ha utvérderats.

Brister hianforliga till forfrigningsunderlaget

For det fall att lansritten skulle finna att Bergkvarabuss anbud uppfyller

samtliga skall-krav i forfrigningsunderlaget gors i andra hand géllande att
det i upphandlingen férekommit brister hanférliga till forfragningsunderla-

get. Andringarna i kommunens reviderade bilaga B1 utgér stora avvikelser

jémfort med ursprungsversionen i forfragningsunderlaget. Av bilaga 5
framgér avvikelser bade vad giller antal fordon i de olika skolskjutsomra-
dena och antal kilometer som skall kéras per &r. En sddan forindring i for-
héllande till det ursprungliga forfragningsunderlaget strider savil mot lika-
behandlings- som mot transparensprincipen. Aven kommunens &ndringar i

den reviderade bilagan B3 kan anses utgéra en sidan visentlig forandring
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som star i strid med dessa principer. Kommunen har i den reviderade ver-
sionen kompletterat med uppgifter om omlopp och fordonstyp.

Skada

Upphandlingen har genomforts i strid med det ovan angivna. Till fjd av att
Bergkvarabuss tilldtits att delta i utvérdering trots att foretaget inte uppfyllt
samtliga skall-krav i forsta hand och till f5ljd av brister hanforli ga till for-
fragningsunderlaget i andra hand har GotlandsBuss lidit eller kan komma

att lida skada.

Gotlands kommun bestrider GotlandsBuss yrkanden och anfor foljande.

Kommunen har inte brutit mot de grundléiggande principerna eller nagon

annan bestdimmelse som géller for upphandlingen. I vart fall har inte sadant
brott medfort att GotlandsBuss lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt kommunens bedémning har Bergkvarabuss uppfyllt kravet att limna
in de efterfrigade blanketterna s& som det anges i forfragningsunderlaget.
De korrekta blanketterna har anvints, anbuden #r skriftliga och #r under-
tecknade av behorig firmatecknare. Det egentliga anbudet, med angivande
av fordonsklasser och prisuppgifter for respektive fordonsklass framgar av
Bilaga A3. Bergkvarabuss har i sitt foljebrev fortydligat detta med foljande
text: Fordon, Berghvarabuss kommer att omdisponera fordon frén nuva-

rande trafik samt inforskaffa nya fordon vid en eventuell Jramgang i upp-

handlingen. Fordonen kommer med god marginal uppfylla den fordons-
standard som anges i anbudsunderlaget. Fordonsférteckningen i A4 utgor

en sekundér handling i férhallande till det egentliga anbudet i bl.a. A3. Det

vore en orimlighet, som ocksé skulle vara starkt konkurrensbegrénsande,
om endast den entreprendr som vid tiden for anbudets avgivande inforskaf-
fat samtliga fordon som kommer att utfora trafiken. GotlandsBuss har pé
blankett A4 endast angett * Anskaffas” for 37 fordon. Namnden har dirfor i
bade GotlandsBuss och Bergkvarabuss anbud accepterat att bilaga A4 inte
innehaller alla fordonsuppgifter pa detaljniva. Tilldelningsbeslutet grundas

pé de uppgifter som anges i bilaga A3 tillsammans med ovan citerade utfiis-
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telse i Bergkvarabuss foljebrev, inte pa uppgifterna i bilaga A4. Det egent-
liga anbudet, med angivande av fordonsklasser och prisuppgifter for respek-
tive fordonsklass, framgar av bilaga A3 och Bergkvarabuss foljebrev.

De reg.nr som anges under 3.2.1.6 respektive 3.2.1.7 #r felskrivna i anbudet
och avser mycket riktigt personbilar (en Volvo och en Saab), dgda av helt
frimmande privatpersoner. Att Bergkvarabuss avsett att utfora trafiken med
dessa fordon 4r uppenbart orimligt. Rtt reg.nr skall vara SLX 835 (max

antal passagerare = 52) respektive XWZ 458 (max antal passagerare = 21).

GotlandsBuss har for 6vrigt i sitt anbud uppgivit att ett av fordonen JCD
970), som skall utféra trafiken i Romaomradet #r en avregistrerad sldpvagn,

dgd av ett foretag utanfor Kalmar. Som ovan nimnts har kommunen i bade

GotlandsBuss och Bergkvarabuss anbud accepterat att bilaga A4 inte inne-
héller alla fordonsuppgifter p4 detaljniva. Det egentliga anbudet, med angi-
vande av fordonsklasser och prisuppgifter for respektive fordonsklass fram-
gér av bilaga A3 och Bergkvarabuss foljebrev. Att Bergkvarabuss avsett att
utfora trafiken med tva personbilar och 14tit detta utgora grunden for
kalkylen &r uppenbart orimligt. I forfragningsunderlagets bilaga C2 anges
"uppfylla minst klass 2 enligt SLTF:s klassificeringsnorm. Minst innebir
klass 2 eller 3 men som framgér av f5ljande fortydliganden &r staplatser inte
négot skall-krav. I forfragningsunderlagets bilaga C2 (kvalitets- fordons-

och miljokrav) anges att “Samtliga fordon skall vara utrustade med a) bil-

bélten pé varje plats dven for bussar som kan ta fler &in 22 passagerare, samt
b) for fordon som kan ta maximalt 22 passagerare giller forutom lagkrav

foljande skall-krav: bilbalten pa varje sittplats. I samma bilaga anges under

p 4.2 ”Fordon i skolskjutstrafik skall ha sittplatser till samtliga elever” P4
direkt friga angéende denna punkt har bestillaren avgivit féljande svar:
“Kravet pa att alla passagerare skall ha en egen biltad sittplats &r gverord-
nat SLTF-normen om staplatser i bussen. Bestillaren vill trots sittplatskra-
vet att det finns tillgéng till staplats ifall det ndgon géng skulle krévas for att

kunna ta med alla elever” (svar pa fragor, daterat den 19 juni 2008).
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Det ér korrekt att kombinationsrabatten for omrade 5 och 6 innehaller en
felaktig procentsats i forhéllande till det angivna priset. Den kombinationen
med dess prisuppgift har inte anvints vid virdering av anbudet. Avsikten
med att 5ppna for kombinationsrabatter &r att ge mojlighet for en anbudsgi-
vare att finna den optimala samordningen mellan olika delar av ett anbud
och ddrmed en kostnadseffektiv transportorganisation. Kommunen delar
inte uppfattningen att det skulle vara fSrbjudet att kombinera forfragnings-

underlagets omraden i olika varianter. Ddremot #r det naturligtvis forbjudet

att lamna olika pris for samma kombination i ett anbud. Av det ursprungliga
forfrigningsunderlaget framgér att bestéllaren 6ppnade for att stilla fragor

under cirka en ménad efter anbudets annonsering. Avsikten med detta var

att skapa mojlighet for en anbudsgivare att fa eventuella oklarheter i under-
laget fortydligade, vilket ocks4 skett i fsrevarande upphandling. I bestilla-
rens skrivelse daterad den 19 juni 2008 har forfragningsunderlaget fortydli-
gats och kompletterats pd vissa punkter. Samtidigt forlingdes tiden for att
stdlla frigor med ytterligare 42 dagar och tiden for att 1dmna anbud forlang-
des med 14 dagar. Tiden fr annonseringsdatum till sista dag for att limna
anbud uppgick saledes till 101 dagar, riknat frn den dag d anbudet an-
nonserades i EU:s TED-publikation. Den intressent som eventuellt hade
invindningar mot kommunens hantering av dessa saker borde i s4 fall ha

givit sig till kdnna pa ett tidigare stadium. Alla frigor och svar har distribu-

erats till alla intressenter. Kompletteringarna kan inte anses utgéra visentli-
ga foréndringar av det ursprungliga forfrdgningsunderlaget och kommunens

information till intressenterna kan inte anses strida mot likabehandlings-

eller transparensprinciperna. Eftersom GotlandsBuss limnat ett mindre pre-
ciserat anbud om tillimnad fordonsflotta &n vad Bergkvarabuss gjort och
dven nér GotlandsBuss forsokt precisera det har det blivit felskrivningar
(t.ex. dr reg.nr JCD 970 ett sldp), har en provning av anbuden i detta skick
inte varit nagon sarbehandling av anbud eller medfort ndgon skada for Got-
landsBuss. - Kommunen hemstéller vidare att ldnsrétten skall inhdmta ytt-

rande frén Bergkvarabuss ver GotlandsBuss ansokan.
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GotlandsBuss har till ytterligare utveckling av sin talan anfort foljande.
GotlandsBuss vidhéller att kommunen har utvirderat Bergkvarabuss anbud
trots att detta pa flera punkter inte uppfyller angivna skall-krav i forfrag-
ningsunderlaget. Bergkvarabuss anbud skulle dérfor ritteligen ha forkastats.
GotlandsBuss vill understryka att kommunen i punkt 4.1 i upphandlingsfo-
reskrifterna angett att ett anbud, for att det skall gilla, maste ”bygga pa in-
nehéllet i detta forfrigningsunderlag inklusive samtliga bilagor” samt att
“ifyllda anbudsblanketter”, varav en 4r blanketten A4 (Anbudsblankett-

fordonsfrteckning), som skall ing4 i anbudet f6r en korrekt anbudsprov-

ning. Blankett A4 innehéller rubriker som Fabrikat, Registreringsdatum och

Reg.nr, varfor det far forutséttas att kommunen 6nskat erhalla sidan infor-

mation om de tilltdnkta fordonen. I annat fall hade skall-kravet pa att bifoga
denna blankett varit meningslést. Det saknas stod i forfragningsunderlaget
for att blankett A4 skulle utgora en sekundér handling i forhallande till ”det
egentliga anbudet” i blankett A3 sdsom kommunen nu gor géllande. Av
forfragningsunderlaget framgér tviirtom att dessa bada handlingar har sam-
ma dignitet. Kommunen har vidare anfort att tilldelningsbeslutet grundas pa
de uppgifter som anges i blankett A3 tillsammans med en utfistelse fran
Bergkvarabuss i ett f5ljebrev och inte pa uppgifterna i blankett A4. Att
bortse frdn de limnade svaren pa blankett A4 och inte utvirdera dessa skall-

krav star emellertid i strid med LOU. Av kommunens svar den 19 juni 2008

pé stéllda frigor fran anbudsgivarna framgér att anbudsgivare haft mojlig-
het att ange fordonstyp eller fordonsmodell med tilldgget “eller motsvaran-

de”. Anbudsgivare har d4 inte varit tvungna att precisera vilka fordon de

avsett att anvinda for uppdragets utforande. GotlandsBuss har dérfor, som
kommunen anfort i sitt yttrande, i enlighet hirmed angett att vissa av de
fordon GotlandsBuss avsett att anvinda kommer att anskaffas om tilldel-
ning erhélles. Detta har angetts genom att GotlandsBuss for dessa fordon
inte limnat nigra uppgifter om registreringsdatum och registreringsnum-
mer. GotlandsBuss har i 6vrigt fyllt i begérda uppgifter pa blankett A4 sa-

vitt avser de aktuella fordonen. Séledes har uppgifter under rubrikerna Om-
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rade, Fabrikat, Fordonstyp och Drivmedel angetts. Under rubriken Fabrikat
har uppgetts "anskaffas”. Bergkvarabuss har, till skillnad fran Gotlands-
Buss, med angivande av bl.a. registreringsnummer de facto preciserat vilka
fordon foretaget avsett att anvinda for enskilt skolskjutsomrade. Da de
lamnade uppgifterna i detta avseende innehallit felaktigheter i enlighet med
vad som angetts i ansbkan om éverprovning har Bergkvarabuss anbud inte
uppfyllt de uppstillda skall-kraven. Bergkvarabuss far genom de limnade

specificerade fordonsuppgifterna anses ha vilselett kommunen da foretaget

bl.a. inte har ldmnat anbud pa korrekt antal fordon till skillnad fran Got-
landsBuss. Kommunen har i sitt yttrande gjort gillande att GotlandsBuss

har ”lamnat ett mindre preciserat anbud om tillimnad fordonsflotta #n vad

Bergkvarabuss gjort” Det skall noteras att Bergkvarabuss kunnat precise-
ra” sitt anbud mer endast genom att — helt i strid med kraven i forfragnings-
underlaget — ange att samma fordon skall anvéndas for flera skolskjutsom-
réden samtidigt ! Detta dr en omdjlighet. GotlandsBuss har déremot foljt
instruktionerna i forfragningsunderlaget och har uppfyllt skall-kraven.
Kommunen har i yttrandet till lansritten anfort att GotlandsBuss p4 blankett
A4 endast angett ”Anskaffas” for 37 fordon. Som ovan anforts #r detta tilla-
tet i enlighet med vad kommunen uppgett i svar p& anbudsgivarnas fragor.
Kommunen har dock &ven anfort att den “déirfor i bade GotlandsBuss och

Bergkvarabuss anbud accepterat att bilaga A4 inte innehaller alla fordons-

uppgifter pd detaljniva”. Ett forfarande dér en upphandlande myndighet
bortser fran uppstillda skall-krav, om den anser att ingen av anbudsgivarna

uppfyller skall-kraven, star dock i strid med LOU. Ar det s4 att ingen an-

budsgivare har uppfyllt samtliga skall-krav skall ingen ga vidare till utvir-
dering. D& det géller invindningen att GotlandsBuss avseende skolskjuts-
omradet Roma har uppgett att foretaget avser att anvinda en avregistrerad
sldpvagn med reg.nr JCD 970 &r det ritteligen sa att det aktuella reg.nr pa
bussen som tar 17 passagerare dr TCD 970. En bokstav har saledes skrivits
fel i anbudet. Det dr oproportionellt av kommunen att jimfora denna fel-

skrivning med den typ av felaktigheter som Berg-kvarabuss anbud uppvi-



3 ) Sida 13
LANSRATTENI DOM 631-08
GOTLANDS LAN

sar. Sarskilt allvarliga fel i Bergkvarabuss anbud &r att foretaget uppgett att
en buss har beteckningen B3 trots att det #r friga om en buss med beteck-
ningen B2, att ett vésentligt antal firre fordon har offererats #n vad som ir
nddvéndigt for att genomfora uppdraget samt att fordonen inte #r registre-
rade {or stédende trots att det i forfragningsunderlaget uppstillts ett sadant
skall-krav. Kommunen gér nu gillande att det i forfragningsunderlaget inte
uppstéllts nagot skall-krav pé att bussarna skall vara registrerade for staende

passagerare. Detta &r direkt felaktigt. Som angetts i anstkan om &verprév-

ning innebér uppfyllande av minst klass 2 enligt SLTF:s klassificerings-
norm att bussarna skall vara registrerade for stiende passagerare. Detta be-

strids inte av kommunen. Kommunen har inte heller #indrat detta skall-krav

genom det svar som ldmnats angende att kravet pa egen, biltad sittplats r
Overordnat SLTF-normen om stéplatser i bussen. Tvirtom har kommunen i
sitt svar uppgett att bestillaren trots sittplatskravet vill att det dven finns
tillgéng till staplats ifall det ndgon géng skulle krivas for att kunna ta med
alla elever. Bergkvarabuss anbud har saledes inte heller uppfyllt detta skall-
krav. GotlandsBuss vill papeka att det & mycket svart, for att inte siga
omdjligt, att i efterhand registrera en buss for stdende passagerare. Ett stort
antal krav for bussar giller enligt EG-direktiv. Krav som skall vara uppfyll-
da for att fordon skall kunna registreras for stdende passagerare finns bl.a.

avseende ledstinger och handtag for stdende passagerare. Betriffande det

som kommunen har anfort dels om att kommunen inte har anvint sig av
Bergkvarabuss felaktiga kombination och prisuppgift dels att det #r forbju-

det att ldmna olika pris f6r samma kombination i ett anbud vill Gotlands-

Buss papeka att brister i anbudsgivares anbud inte kan likas genom att upp-
handlande myndigheten ser genom fingrarna avseende brister vid utvirde-
ringen. Genom att Bergkvarabuss har angett att limnad procentrabatt upp-
gér till 2,5 procent i stillet for tvé procent och genom att Berg-kvarabuss
har ldmnat olika pris for samma kombination vad giller skolskjutsomradena

5 och 6 &r skall-kraven inte heller pd denna punkt uppfyllda.
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GotlandsBuss gor vidare i andra hand géllande att i upphandlingen fére-
kommit brister hinforliga till forfrdgningsunderlaget. GotlandsBuss anfor
foljande. Ett forfragningsunderlaget skall vara sé klart och tydligt formule-
rat att en leverantdr p& grund av detta kan avgéra vad den upphandlande
myndigheten tillmater betydelse vid upphandlingen. Det skall saledes kn-
netecknas av Sppenhet och forutsebarhet (jfr RA 2002 ref 50). I punkten 3 i
upphandlingsforeskrifterna anges att ”Anbud skall vara grundat pa de krav,

beskrivningar, tidtabeller, uppgifter m.m. som anges i handlingarna”. De

handlingar som avses &r samtliga blanketter och bilagor i forfragningsun-
derlaget, dvs. séval blankett A4 pa vilken anbudsgivare skall limna uppgif-
ter om tilltdnkta fordon, som bilaga C2 i vilken det uppstillts ett krav pa att

bussar skall vara registrerade for stdende passagerare. Om lansritten, detta
till trots, inte anser att de ovan ndmnda kraven utgjort skall-krav, gors gél-
lande att forfragningsunderlaget dr otydligt och brister vad giller gemen-
skapsrittens krav pa transparens. Genom de invindningar som kommunen
gjort i sitt yttrande till l4nsritten fAr kommunen anses ha vitsordat att for-
fragningsunderlaget &r otydligt. Detta mot bakgrund av bl.a. inviindningar-
na att blankett A4 skulle utgora en sekundér handling i forhallande till “det
egentliga anbudet” i blankett A3 och att kravet pa registrering for stiende
passagerare inte skulle utgéra ett skall-krav trots att kommunen dven vid-

hallit kravet i svar pa en friga. Om den upphandlande enheten under upp-

handlingens géng skaffar sig kunskap som ger vid handen att nya krav bor
stéillas méaste enheten avbryta upphandlingen och géra om den. Gotlands-

Buss anser att kommunen 4ndrat forfrigningsunderlaget i en sddan ut-

strdckning att det &r fraga om vésentliga forandringar till skada for leveran-
torer. Upphandlingen i fréga genomfors som ett 6ppet forfarande dirvid
négra forhandlingar inte &r tillatna. GotlandsBuss har pekat p4 de #ndringar
av forfrégningsunderlaget som skett. Det ror sig hirvidlag inte pa nigra
klargbranden av tveksamheter eller otydligheter utan om éndringar avseen-

de sdvil antal fordon i skolskjutsomradena som antal kilometer som skall
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koras per dr respektive helt nya uppgifter om omlopp och fordonstyp som
tidigare helt saknats i forfrigningsunderlaget.

GotlandsBuss citerar vidare betréffande dndring av anbudstiden vad Marga-
reta Hentze m.fl. skrivit i en kommentar 1998 gillande Offentlig upphand-
ling: ” Anbudstiden f&r normalt inte dndras under upphandlingsprocessen.
Om den upphandlande enheten av sérskilda skil maste forlinga anbudsti-
den, maste detta enligt likabehandlingsprincipen géras i s& god tid att alla

anbudsgivare kan dra nytta av forlingningen, dvs. som regel i borjan av

perioden. — Forfragningsunderlaget i den aktuella upphandlingen 4r daterat
den 13 maj 2008 och enligt den ursprungliga tidplanen skulle anbuden vara

kommunen tillhanda kl. 16 den 12 augusti 2008. Kommunen har i sitt ytt-

rande till lansrétten anfort att kommunen i samband med att forfragnings-
underlaget "fortydligats och kompletterats” den 19 juni 2008, forlangde
tiden for att limna anbud med 14 dagar. Forlingningen skedde saledes
drygt fem veckor efter det att forfragningsunderlaget utkom och strax fore
semesterperioden. Kommunens forldngning av anbudstiden har inte skett i
borjan av perioden. Leverantdrer kan dérfor ha avstatt fran att begira ut
forfragningsunderlaget eller att lamna anbud, varfor forlingningen strider
mot likabehandlingsprincipen.

GotlandsBuss yttrar sig vidare angéende kommunens begéran att lénsrétten

skall inhdmta yttrande i malet fran Bergkvarabuss. GotlandsBuss anser

sammanfattningsvis att ldnsrétten skall avsla denna begiran.

Kommunen har hérefter yttrat sig och anfort bl.a. f6ljande. Kommunen har

inte brutit mot de grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmel-
se som géller for upphandlingen. Tilldelningsbeslutet fattades utifran de
kriterier som angavs i forfrdgningsunderlaget. “Av de anbud som direfier
kvarstar kommer Bestdllaren att anta det anbud som erbjuder ldgsta pris
Jor respektive skolskjutsomrade eller kombination av skolskjutsomréden.
Begdirt pris kommer att berdknas pd basis av angivna volymer i forfi-dg-

ningsunderlaget. Ldgsta priser framrdknas enligt blankett A3 och blankett
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A5. Optionerna ingar inte i utvirderingen”. Béde GotlandsBuss och
Bergkvarabuss anbud har innehallit skrivfel betréffande enstaka bokstiver i
fordonens registreringsnummer. Kommunen har pa grundval av anbudsgi-
varnas vriga anbudshandlingar bedomt att varken GotlandsBuss eller
Bergkvarabuss lamnat anbud pa personbilar eller avregistrerade slipvagnar
och har ocksa gjort bedémningen att stavfel ifriga om enstaka bokstiver
inte skall innebéra att anbudet skall forkastas. Bada anbudsgivarna har be-

handlats p& samma s#tt och kommunen har inte brutit mot principen om

likabehandling. — Bussar skall enligtforfrigningsunderlaget uppfylla minst
klass 2 enligt SLTF. Som tidigare papekats 4r tillgdngen pa staplats inte
négot skall-krav. Bestallaren har i svar daterat den 19 juni 2008 fortydligat

vad som giller ifrdga om bélteskrav. Aven GotlandsBuss har limnat uppgift
pa fordon som inte &r av fordonsklass 2 enligt foljande: Klinte: REK 403,
Roma: XAO 040, JHD 902, Sudret: TME 661, RCF 853. Bada anbudsgi-
varna har behandlats pa samma sétt och kommunen har saledes inte brutit
mot principen om likabehandling.

[ ett av omradena (Klinte) gjordes en rittelse i form av att ett omlopp un-
dantogs frén det ursrungliga forfragningsunderlaget pa grund av att en del
av omloppet visade sig redan ingd i en tidigare upphandling. Andringen 4r
marginell i denna omfattande upphandling och kan med hénsyn till att an-

budstiden forlédngdes inte anses visentlig. — Forldngningen av anbudstiden,

tva veckor, &r inte av den storleksordningen att den kan anses innebéra ett
avsteg fran likabehandlingsprincipen, varken gentemot intressenter som

rekvirerat forfragningsunderlaget eller andra, potentiella, anbudsgivare.

GotlandsBuss har hérefter inkommit med ytterligare yttrande huvudsakli-

gen i enlighet med vad som tidigare anforts.

Lénsritten har inte funnit skél att, sisom kommunen begért, inhdmta ytt-

rande fran Begkvarabuss.
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DOMSKAL

For upphandlingen i fréga &r, sdsom ocksa GotlandsBuss pépekat, ritteligen

lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) tillamplig.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare enligt samma

lagrum principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

112 kap. 1 § LOU stadgas foljande. En upphandlande myndighet ska anta

antingen 1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den

upphandlande myndigheten, eller 2. det anbud som innehéller det lagsta
priset. Vid bedémningen av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest for-
delaktiga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som ar kopplade till
foremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, mil-
Joegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upphandlan-
de myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunder-
laget ange vilken grund for tilldelning av kontrakt som kommer att tillim-

pas.

Hentze — Sylvén skriver i kommentaren Offentlig upphandling, 2005, bl.a.

foljande. For att kunna utnyttja de konkurrensmojligheter som finns och for

att det skall ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt forfragningsunder-
lag. Detsamma foljer av principen om forutsebarhet och Oppenhet (transpa-
rens) i gemenskapsrétten. Det skall framgé av forfragningsunderlaget vilka
krav som méste uppfyllas for att anbudet skall kunna antas (skall-krav). Ett
anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav far inte antas. Det maste sta
klart for leverantoren vilka krav som far fringas samt i vilket avseende det-
ta far ske och i vilken utstrickning. Det 4r normalt inte tillatet att under

upphandlingens gang tillfora eller dra ifrén krav. Om den upphandlande
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enheten under upphandlingens gang skaffar sig kunskap som ger vid han-
den att nya krav bor stéllas méste enheten avbryta upphandlingen och géra

om den.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér att en leverantér som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen. I 16 kap. 2 §

LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-

laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i
lagen och detta har medfért att leverantoren lidit eller kan komma att lida

skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

GotlandsBuss gor gillande att kommunen utvirderat Bergkvarabuss anbud
trots att detta pa flera punkter inte uppfyller angivna skall-krav. Gotlands-
buss gor vidare géllande att forutsittningarna for utvdrdering har #ndrats
gentemot det urspungliga forfragningsunderlaget genom de reviderade ver-
sioner av bilagorna B1 och B3 limnat som svar i anledning av inkomna

fragor.

Lénsritten konstaterar att kommunen har ett relativt omfattande forfrag-

ningsunderlag for ifrigavarande upphandling av skolskjutstrafik. I forfrag-
ningsunderlaget gors forst en sammanstillning av alla de dokument som

skall ligga till grund f6r upphandlingen. Det anges helt klart att det kom-

mande avtalet mellan Bestillaren och Operatéren kommer att baseras pa
dessa handlingar och att anbud skall vara grundat pa de krav, beskrivning-
ar, tidtabeller, uppgifter m.m. som anges i handlingarna. Fér en korrekt an-
budsprévning skall de till forfrigningsunderlaget bifogade blanketterna
vara ifyllda. Upphandlingsforeskrifterna far anses detaljreglerade och vara
forenade med klara skall-krav. Bland sidana krav kan t.ex. noteras att an-

budsgivare skall for varje skolskjutsomrade pa blankett ange de bestimda
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fordon som skall trafikera omradet. For varje fordon skall anges fabrikat,
registreringsdatum, fordonstyp, registreringsnummer, drivmedel. I bilaga B
till forfragningsunderlaget anges bl.a. for ettvart av skolskjutsomrédena
samtliga skolturer och ndrmare striackningar for dessa liksom tider och av-

stindsangivelser.

Enligt kommunens upphandlingsbeslut har fyra anbudsgivare limnat anbud.

Kommunen har funnit att tv4 av anbudsgivarna har limnat anbud som inte

innehaller alla handlingar enligt krav i forfragningsunderlaget, varfor dessa
tva anbudsgivares anbud inte provats. Bergkvarabuss och GotlandsBuss

anbud har déremot prévats och utfallit enligt vad som ovan sagts.

GotlandsBuss hidvdar att Bergkvarabuss anbud pé manga punkter avviker
fran skall-kraven i frfrégningsunderlaget. Bland dessa kan sarskilt nimnas
vad GotlandsBuss patalat betréffande elva angivna fordon. Bergkvarabuss
har for dessa fordon angett att fordonen skall kéras pé samma tider p4 flera
olika skjutsomraden. Gotlandsbuss har patalat att Bergkvarabuss har angett
38 fordon i sitt anbud, varv tva helt felaktigt angivna personbilar, och att
differensen mellan efterfragat antal fordon enli gt skall-kraven och antalet
fordon i Bergkvarabuss anbud uppgér till 22 fordon. Av GotlandsBuss pata-

lade avvikelser fran skall-kraven har i och for sig inte bestritts av kommu-

nen. Endast vad GotlandsBuss gjort gillande om att det varit ett skall-krav
att bussar skall vara registrerade for stiende passagerare har kommunen

bestritt. GotlandsBuss havdar vidare bl.a. forutsittningarna for utvirdering

dndrats gentemot det ursprungliga forfragningsunderlaget genom de revide-
rade versioner som kommunen ldmnat den 19 juni 2008 som fortydliganden

och svar i anledning av fragor.

Kommunen har anfort att Bergkvarabuss i foljebrev fortydligat sitt anbud
och dérvid anfort att bussbolaget kommer att omdisponera fordon fran nu-

varande trafik samt inforskaffa nya fordon vid en eventuell framgang i upp-
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handlingen. Bussbolaget har ocksa anfort att fordonen med god marginal
kommer att uppfylla den fordonsstandard som anges i anbudsunderlaget.
Kommunen har i samband darmed ocksa framhallit att GotlandsBuss endast
angett ”Anskaffas” fér 37 fordon. Kommunen har nu anfort att fordonsfor-
teckningen i A4 utgér en sekundir handling till det egentliga anbudet i
blankett A3. Vid ndmnda forhallanden har kommunen for savil anbudet
fran Bergkvarabuss som anbudet frin GotlandsBuss godtagit att Bilaga A4
inte innehéller de fordonsuppgifter som varit skall-krav i efterfrageunderla-

get.

Lénsrétten gor foljande beddmning.

Forfragningsunderlaget till skolskjutsupphandlingen far anses mycket detal-
jerat. Kraven &r helt klara och genomgéende utformade som skall-krav. De
har ovan beskrivits utforligt. Det har varit skall-krav for anbudsgivarna att
bl.a. noggrant redogéra for varje fordon med reg.nr m.m. som skall trafikera
de olika strickorna. Det har silunda enligt efterfrigeunderlaget forutsatts att
anbudsgivarna vid avgivande av sina anbud haft tillgdng den fullsténdiga
fordonspark som varit erforderlig for att kunna bedriva den efterfragade
skolskjutstrafiken. Detta kan ha varit en starkt konkurrensbegrinsande

omsténdighet som foranlett att & anbudsgivare har funnit sig kapabla att

deltaga i upphandlingen. Kommunen har vid utvédrderingen av anbuden
godtagit att de tva anbudsgivarna som aterstatt till slutbedémningen inte

haft de efterfragade fordonen och sélunda inte kunnat limna alla de uppgif-

ter som varit klara skall-krav enligt efterfrigeunderlaget. Kommunen har
salunda franfallit de i forfragningsunderlaget omfattande och vésentliga
skall-kraven i sagda avseenden. Kommunen hade da rétteligen i stillet haft
att avbryta upphandlingen och géra om den. Lénsritten finner harvid inte
erforderligt att ocks4 ta stillning vad GotlandsBuss i Ovrigt aberopat sdsom
bl.a. att anbudstiden &ndrats p4 ett sitt som strider mot likabehandlingsprin-
cipen. Kommunen har som upphandlande myndighet brutit mot de grund-

laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU vilket for leverantéren medfort ska-
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da som sdgs i 16 kap. 2 § LOU. Lansratten finner salunda att upphandlingen

skall goras om.

DOMSLUT

Lansrétten avgdr malet slutligt och forordnar i enlighet med vad som an-

forts under domskilen att upphandlingen skall géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

/

radman




