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Forvaltningsritten avslar Kontorsvaruhuset Sverige AB:s ansdkan om

dverprévning.
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BAKGRUND

Karlstads kommun genomfor en offentlig upphandling av ramavtal avse-
ende stéid- och hygienprodukter, dnr 9618-11, for Karlstads, Grums och
Hammarts kommuner samt dotterbolag och 6vriga associationsformer dér
dessa kommuner ingér. Vid anbudstidens utgéng hade sex anbud inkommit
och i tilldelningsbeslut den 25 maj 2012 har Karlstads kommun antagit

Stables AB som leverantér.
PARTERNAS TALAN

Kontorsvaruhuset Sverige AB (Kontorsvaruhuset) anséker om dverprov- —
ning av upphandlingen och yrkar att den ska goras om. Till stéd for sin
talan anfor Kontorsvaruhuset bland annat foljande. Enligt forfragningsun-
derlagets produktspecifikation ska mjukpapper utvérderas i enheten meter.
Utvirderingen har sedan #ndrats till att ske i pris per kg. Kontorsvaruhuset
har i enlighet med forfragningsunderlaget ldmnat pris i enheten pris per

- -~ meter och-d#rfor ocksd offererat de produktersom dr-mest kostnadseffek- -
tiva i denna enhet. I de fall utviirderingsenheten skulle varit pris per styck
eller pris per kg skulle naturligtvis andra produkter offererats som &r mera
kostnadseffektiva utifrdn dessa kriterier. Med dessa fordndringar i utvérde- (
ringskriterierna, okénda for anbudsgivarna vid anbudstidpunkten, har Karl-
stads kommun pé ett anmérkningsvirt sétt dndrat forutsdttningarna for
samtliga anbudsgivare pé ett sitt som stér i direkt strid med lagens grund- (é
laggande principer om transparens och likabehandling. Detta méste enligt
Kontorsvaruhusets uppfattning foranleda att utvirderingen underkénns och

att ny upphandling méste goras.

Karlstads kommun bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak fol-

jande. Det #r riktigt att kommunen efter anbudstidens utgéng &ndrat utvér-

deringsmodellen f5r mjukpapper frén pris-per meter till pris per kg. For att




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I KARLSTAD

- - Kontorsvaruhuset-har ddrefter yttrat sig ver vad-Karlstads-kommun anfort- -

2012-07-11

ett ingripande ska kunna ske krivs dock, férutom att forvaltningsrétten
finner att en §vertridelse skett, att Kontorsvaruhuset lidit eller kan komma
att lida skada av den pastadda dvertrddelsen. Hérvid kan konstateras att
Kontorsvaruhuset vid utvirderingen placerades pa fjarde plats och erholl
alltsd inte det enda kontrakt som skulle tilldelas. Med anledning av Kontor-
svaruhusets ansékan om dverprdvning har kommunen gjort en utvirdering
i enlighet med vad som anges i forfrigningsunderlaget och med ursprung-
liga uppgifter. Om utvirderingen hade genomforts i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget hade Kontorsvaruhuset placerats pé en tredje plats. Den
omsténdigheten att kommunen valde att tillimpa en modell om pris per kg
har inte p4 ndgot sétt paverkat resultatet av upphandlingen. Antalet produk-
ter som paverkats dr marginellt. Staples AB hade tilldelats kontraktet oav-
sett hur anbudspriserna ridknats fram. Kontorsvaruhusets anbudspris &r for
dvrigt ca 40 procent hdgre én vinnande anbudsgivare. Kontorsvaruhuset
har saledes inte lidit skada eller riskerat att lida skada i den menig som

avses i 16 kap. 6 § lagen om offentlig upphandling.

och bl.a. framfort vissa invindningar rérande det anbud som inlémnats av

Staples AB. Kommunen har bemétt detta.

DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi- |
pernai 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU) eller
nagon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medf6rt att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.
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Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantSrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det ir ostridigt att Karlstads kommun utvérderat dé aktuella positionerna i E
anbuden p4 ett sitt som avviker fran férfrdgningsunderlaget. Sdsom fram-
gar av 16 kap. 6 § LOU och som kommunen framhallit krévs emellertid for
ett ingripande av forvaltningsritten dven att den s6kande leverantdren lidit ~
eller riskerar att lida skada. Savitt framkommit i mélet har Kontorsvaruhu-
set vid den genomftrda utvirderingen kommit pa fjérde plats och skulle
vid en utvirdering i enlighet med forfragningsunderlaget ha kommit p&

-tredje plats. Kontorsvaruhuset har ddrmed inte lidit eller riskerat att lida

skada till f6ljd av den genomftrda utvérderingen. Kontorsvaruhusets anso-

- - kan-om 6verprévning ska dirmed avslds:~ - - - o o

HUR JVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

SN

;Tadman

dlet har handlagts av forvaltningsrittsjuristen Géran Wirdéus
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Densom= “wyerklaga forvaltningstattens be-
slut skaskn. 1 Kammarratten i Goteborg.
Skrivelsen ska .lock skickas eller limnas
till forvaltningstétten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden fot over-
klagandet £6t offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

Fb'.r.attf_ett-évetklagand’rc?s;ka;;ku@a:g,sgypnif -

ka é.itthéii‘fodﬁ?it’f@fiﬁxfﬁh‘xgsﬁ]]stind' :

meddelas. Kamatritten limnat provningstll-
stind om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att &verklagandet provas, anled-
ning férekommet till sndring i det shut vartill
forvaltmingsratten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att ptova dverklagandet.

Om ptévningsti]lstind inte meddelas star fo1-
valtningsrittens beshut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det kart och tydligt framgir av overkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
prévningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med sverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnuinmer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer gll atbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla~
ganden kan ns for delgivning }amnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i mé-
let. Om nagon person- ellex adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snatast
gots till kammarratten,

9. det beslut som &verklagas med uppgift om
f5rvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stéd for

- ii'ifﬂ??gﬁi@ﬁ‘?}*ﬂ@?@gmmﬁnd" *

4 Eé_rlgﬁéﬂﬁg&#?&iﬁlﬁiﬁg’sﬁﬁéﬁé beshat ™~

som klaganden vill f3 g1l stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
ellet hans ombud. Adressen till forvaltningstat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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