Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM ' Mal nr
ISTOCKHOLM _ 2012-08-20 11592-12
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 14
Stockholm
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Niana AB, 556358-4308 n
Box 1169 2di2-03- 23
164 26 Kista ' :
) Avd
MOTPART - Dnr
Rikspolisstyrelsen ' Doss Akthil
Box 12256
102 26 Stockholm
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LLOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansékan.

Dok.Id 264587

Postadress ' Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




. Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM - . 11592-12
1 STOCKHOLM :

Allménna avdelningen

BAKGRUND

Rikspolisstyrelsen (RPS) genomf6r, med férenklat forfarande, en uppﬂand-
ling benimnd "Grupptréiﬁingsinstruktﬁrer", dor PVS-748-2408/12. Av till-

delningsbeslut, meddelat den 31 maj 2012, framgér att RPS har beslutat att
anta anbud fran Twitch Health Capital AB (Twitch).

YRKANDEN M.M.

" Niana AB (Niana) ansoker om dverprvning av upphandlingen och anfér
bl.a. foljande. Av forfragningsunderlaget framgér att en leverantér ska till-
delas kontrakt i upphandlingen. Av tilldelningébeslut star klart att Niana
kom pé tredje plats 1 utvérderingen, efter RMA Fitness Konsult (RMA) och
Twitch.. Varken RMA eller Twitch uppfyller dock kraven for att kvalificera

sig till utvirderingsfasen.

Twitch uppfyllef inte det i upphandlingen uppstéllda kravet pa tidigare
ataganden, ataganden som motsvarar foremalet for upphandlingen (minst
20 pass/vecka). Eftersom referenserna ska varé kopplade till féremalet for
upphandlingen &r fréfir,an om vilka referenser som #r giltiga, beroende av
vad som utgor formalet f6r upphandlingen. Upphandlingen #r rubricerad
som “Grupptriningsinstruktdrer”, men enligt prislistﬁn ska priser ldmnas
dven for personlig tranare, livsstilsforeldsning och styrketré‘tningsinstrukt—l
ion. Niana anser ddrfor att det 4r helt tydligt att referenser bara kan limnas
- for grupptréning, dvs. att referenser som avser t.ex. personlig trénare,
livsstilsforeldsning eller styrketréinjngsinsti'uktioner ska underkénnas, ef-
tersom det uttryckligen anges i forfragningsunderlaget att upphandlingen
bara avser grupptréning. Twitch har angett tva referenser som avser “upp-
drag f6r grupptréaning, PT och gy_minstfﬂktioner Overtigande 20
pass/vecka”. Eftersom det har angetts helt tydligt i fﬁrﬁégningsunderlaget
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att referenserna endast fir avse grupptriningspass och inga andra trénings-

former kan Twitchs referenser inte anses godtagbara.

Inte heller RMA uppfyller uppstillt skall-krav avseende tidigare é’ltagan(ieﬁ :
som motsvarar foreméalet fGrupphandlingen. RMA uppfyller inte heller
skall-krav avseende ekonomisk stéllning. RMA kan heller-inte anses ha .

den yrkesmissiga kapacitet som fordras for uﬁpdraget.

_RPS bestrider bifall till Nianas talan och anfor bl.a. foljande. RPS upp-
handling strider vare sig mot LOU eller de réittsligé principer som bér upp
LOU och unionstitten. Vad Niana har anfort till stod for sin talan visar inte

~ heller pé att Niana har lidit eller kan komma att lida skada. Skél for ingri-
pande enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger saledes inte.

Niana gor géllande att Twitch inte uppfyller skall-kravet avseende punkten
3.4 i forfragningsunderlaget. Forfragningsunderlaget har f6ljande lydelse.

3.4  Tidigare dtaganden

Anbudsgivaren skall ha fullgjort minst tva (2) dtaganden som motsvarar
foremdlet for upphandlingen (minst 20 pass/vecka). Atagandena skall vara
paborjade, pagdende eller avslutade efter den 10 maj 201 0.

Anbudsgivaren skall styrka att kravet uppfylls genom att bzfoga anbudet
uppgifter fran mznst 1va (2) referensuppdrag.

(ab 9:) Niana anfor att det uttryckligen anges 1 forfragningsunderlaget att
upphandlingen endast avser grupptréining. RPS bestrider detta. Punkten 2.1
i forfragningsunderlaget har foljande lydelse.

2.1  Karaktdr

Denna upphandling avser tzllhandahallande av grupptramngsznstruktorer
samt andra friskvardstjanster till Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen har
for avsikt att teckna ramavtal med en (1) leverantor.
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Av punkten 2.1 framgér séledes tydligt att upphandlingsforemalet omfattar

mer 4n enbart tillhandahallandet av grupptriiningsinstruktorer. RPS vill

‘&ven pétala att det av prislistan och av punkten 6.3 i forfragningsunderlaget

tydligt framgér att livsstilsféreldsning, personlig tréining samt styrkein-

struktion for grupper ir grupptriningspass och saledes innefattas i formalet

for upphandlingen.

Twitch har i sitt anbud angett uppgifter frén tvé referensuppdrag i enlighet
med kravet under punkten 3.4 i forfragningsunderlaget. RPS har séledes
gjort bedémningen att Twitch uppfyller det stéllda kravet och réitteligen har

bedémts som anbudet med det l4gsta offererade priset.

Niana gor gillande att RMA inte uppfyller skall-kravet avseende punkten
3.3 i forfragningsunderlaget. Punkten 3.3 i forfragningsunderlaget har 61-
jande lydelse. '

3.3.  Ekonomisk stdllning

Anbudsgivaren skall ha en sddan ekonomisk stdllning att anbudsgivaren
kan upprtthdlla kontraktet som den upphandlande myndigheten avser
tilldela under hela dess giltighetstid, inklusive eventuella foridngningsar.

Rikspolisstyrelsen kommer att genomfora en individuell provning av varje
anbudsgivares ekonomiska stdillning, i syfte att utréna huruvida anbudsgi-
varen kan upprdtthélla kontraktet som den upphandlande myndigheten
avser tilldela. Rikspolisstyrelsen kommer att begdra en kreditupplysning

- frdn kreditupplysningsfiretaget UC AB och prévningen sker med utgangs-
punkt fran att anbudsgivarens riskklass inte dr ldgre dn tre (3) baserat pa
uppgifter fran det senaste registrerade och avslutade rdkenskapsdret i en-

- lighet med UC AB:s skala.

I det fall UC AB inte riskklassificerar anbudsgivaren (galler exempelvis
utldndska foretag) eller i det fall anbudsgivarens riskklass inte dr baserad
pa uppgifter fran det senaste avslutade rdkenskapsaret eller i Ovrigt inte dr
" baserat pd ekonomiska virden (gdller exempelvis ekonomiska foreningar)
kan anbudsgivaren visa sin ekonomiska stdllning genom att bifoga anbudet
sin drsredovisning fran det senast registrerade och avslutade verksamhets-
dret eller annan ldmplig handling, sasom kreditupplysning frdn ett annat
kreditupplysningsforetag, exempelvis Dun & Bradsireet.
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Inldmnade handlingar fér inte vara dldre dn tre (3) m&naderﬁ&n den sista
dagen att inkomma med anbud.

RPS har i enlighet med férfréigﬁingsunderlaget begért en kreditupplys-
ning fran kreditupplysningsforetaget UC AB. Resultatef visar att RMA, vid
utvirderingstillfillet, klassificerades med riskklass 4. RPS har genomfort
en individuell provning av RMA:s 'ekonomiska stdllning och gjort beddm-

ningen att RMA uppfyller stillt krav.

Niana gor dven gillande att RMA inte uppfyller skall-kravet avseende
punkten 3.4 i forfrigningsunderlaget. RMA har i sitt anbud angett uppgif-
ter frin minst tva referensuppdrag i enlighet med kravet under punkten 3.4
i forfrgningsunderlaget. RPS har séledes gjort bedomningen att RMA
uppfyller det stillda kravet.

RPS har gjort beddmningen att savéil Twitch som RMA uppfyller samtliga
stéllda krav i forfragningsunderlaget. Anbudet fran Twitch har séledes
dven rétteligen bedémts vara anbudet med det ldgsta offererade priset i
enlighet med bifogad utvirderingsrapport. Det Niana har anfort till stod for
sin talan visar ddrmed inte pa att RPS agerat i strid med vare sig de unions-
réttsliga principerna som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon

annan bestdmmelse i LOU.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

I 1.kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
_handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt

genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § samma lag anges bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundidggande principernai 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
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har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-
en ska géras om eller att den fir avslutas. forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Niana har anfort att det vinnande anbﬁdet frén Twitch inte borde ha gatt
vidare till utviirdering eftersom det inte uppfyllt ett av skall-kraven i upp- -
handlingen. Niana har vidare menat att énbudet fran RMA inte uppfyllt
vissa skall-krav som uppstllts i férfrégningsuﬁderlaget och att inte heller
detta bolags anbud borde ha gtt vidare till utvirdering. Forvaltningsritten

gor hérvid foljande beddmningar.

Friga om Twitchs anbud uppfyllt visst krav i forfragningsunderlaget

Niana har gjort géllande att de referensuppdrag som Twitch angett i sitt

anbud inte uppfyller det i upphandlingen uppstéllda kravet avseende tidi-
gare staganden som motsvarar foremalet for upphandlingen. Enligt Niana
har Twitch angett tva referensuppdrag SOIIIl avser grupptréning, personlig'
tréning och gyminstruktioner verti gande 20 pass/vecka. Niana menar att
referenser som avser personlig tréinare, livsstilsf(jreléisﬁing eller styrketrd-
ningsinstruktioner ska underkénnas eftersom saddana uppdrag inte avser

grupptrining.

I forfragningsunderlaget till den aktﬁella upphandlingen anges att vipphand-
lingen avser tillhandahallande av grupptraningsinstruktorer samt andra
_ friskvardstjanster. Enligt forvaltningsréttens mening far uppdrag for

livsstilsforeldsning, personlig trining samt styrketriningsinstruktioner an-

ses falla inom ramen f&r denna beskrivning av upphandlingsforemalet. Att
upphandlingen benémnts ”Grupptréningsinstruktdrer” fordndrar inte denna
bedémning. Med hénsyn hértill finner f('jr\}altningsréitten inte visat att de
referensuppdrag som Twitch angett inte skulle uppfylla uppstillt skall-krav

avseende tidigare dtaganden. Det vinnande anbudet har ddrmed inte brustit
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pa det sitt som Niana gjort géllande. RPS har dérf6r, enligt f6rvaltningsrt-
tens mening, inte forfarit felaktigt som inte uteslutit anbudet frén utvérde-

ring.

Fraga om RMA:s anbud uppfyllt vissa krav i forfraeningsunderlaget

Niana har &ven gjort géllande att anbudet frin RMA inte borde ha gatt vi-
dare till utvéirdering.. Forvaltningsrétten har ovan funnit att RPS inte agerat
fel d4 myndigheten inte uteslutit vinnande anbud fran Twitch. Med hénsyn -
till forvaltningsréttens stidllningstagande i denna del saknas anledning att
prova frdgan om anbudet frdn RMA inte borde ha gétt vidare till utvirde-

ring.

Sammanfattning

Ffirvalthingsréitten finner inte visat att RPS, genom att ta upp Twitchs an-
bud till utvirdering, har agerat i strid med bestimmelserna i LOU. Med
hénsyn hértill saknas skél att prova om det forelegat brister i RMA:s an-

bud. Mot bakgrund hérav ska Nianas anstkan om Sverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

4/7474/4.//7; ey P ———
Annika Falkenborn

Radman

Féredragande har varit Carina Westin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att sktivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det é4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet pr6vas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammartitten varfor man
anset att prévningstillstind bér meddelas. -

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis 6t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provaingstillstind,

5. den dndting av f6trvaltningsrittens beshit
som klaganden vill f3 till stand,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
maélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall f&r avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande far inte
ptrovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



