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SOKANDE :
Din Brandman Sverige AB, 556998-0104 vd
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MOTPARTER
1. Region Vistmanland, 232100-0172
721 89 Visteras

2. Folktandvarden Véstmanland AB, 556766-5574
Box 1185
721 29 Visteras

3. Svealandstrafiken AB, 556555-3350
Retortgatan 7
721 30 Visterés

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansdkan.

Forvaltningsritten avvisar yrkandet om att Din Brandman Sverige AB ska

erséttas for uppkommen skada.

Dok.Id 236771
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 00 34 méndag—fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Véstmanland, Folktandvérden Vistmanland AB och numera Svea-
landstrafiken AB (regionen) har beslutat att avbryta en upphandling av
brandskyddsutbildning, dnr DU-UPP17-0193. Besluten har motiverats med
att inget anbud uppfyller de obligatoriska kraven.

Din Brandman Sverige AB (bolaget) ansdker om &verprévning och yrkar i
forsta hand att beslutet att avbryta upphandlingen ska undanréjas samt att
bolagets anbud ska godkénnas och bolaget tilldelas kontraktet i upphand-
lingen. Bolaget yrkar i andra hand att bolaget ska ersttas f6r skada som
uppkommit pa grund av regionens felaktiga férfarande i upphandlingen. Till

stdd for sin talan anfor bolaget i huvudsak féljande.

Regionen har diskvalificerat bolagets anbud mot krav som inte specificerats

eller definierats i upphandlingsdokumentet. Regionens bedémning stéds inte
av upphandlingsdokumentet och bolagets anbud uppfyller stillda krav. Reg-
ionen har brutit mot LOU, vilket lett till att bolaget lidit skada.

Regionen har efter utvdrdering beslutat att avbryta upphandlingen pa grund
av aft ingen av atta anbudsgivare uppfyller de obligatoriska kraven. Inom
ramen for kompletterande uppgifter hade regionen kunnat fortydliga och
begira in specifikation pd utbildare som uppfyller kraven som regionen av-

SCr.

Nér det géller definitionen av “brandman”, “brandingenjér” eller att ha slut-
fort annan likvardig utbildning ska det noteras att det idag finns minst 3-4
olika etablerade utbildningar som brandman. Utbildningarna #r MSB:s
“Réddningsinsats” och ”Skydd mot olyckor” samt Férsvarets och Sweda-
vias utbildningar till flygplatsbrandman. Utdver dessa har riddningstjénster

och riaddningstjanstférbund egna utbildningar som kvalificerar till att arbeta
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som brandman, vilka skulle kunna betraktas som ”annan likvérdig utbild-
ning”. Om regionen har kvalifikationskrav pa ndgon specifik av ovanstiende
utbildningar eller pa annan utbildning ska det framga av upphandlingsdo-

kumentet, vilket det inte gor.

Bolaget ar vil fortroget med skillnaderna mellan utbildningarna “Rédd-
ningsinsats” och ”Skydd mot olyckor”. Likvil ar dessa bada att betrakta
som “utbildning till brandman”. Bolaget har kapacitet att leverera mot bada
kraven om si efterfragas vid leverans, men i upphandlingen ska béda god-

kinnas som kvalificerade.

”Brandman” &r inte en specifik utbildningsniva utan en yrkestitel som ar-
betsgivaren vid varje tillfille definierar utbildningskravet for, beroende pa
brandmannens uppgifter och roll inom anstéllningen. Som bevis pé att dven
utbildningen "Réddningsinsats” betraktas som kvalificerande till yrket
brandman dberopas tre exempel pa kvalifikationskrav pé yrket brandman i

platsannonser.

Tillsammans med 6vriga krav pé yrkeserfarenhet och godkénda referens-
uppdrag kan angiven ldgstaniva pa utbildning anses st i proportion till och
vara ldmplig for att sékerstélla att leverantdren har den tekniska och yrkes-

miéssiga kapacitet som krdvs for att utfora det kontrakt som ska tilldelas.

Bolaget har i sitt anbud uppfyllt upphandlingens krav. Det specifika utbild-
ningskravet uppfylls genom att utbildare 1 har utbildning i “Réddningsin-
sats”, vilket ger kompetens att arbeta som ”Brandman”. Yrkeskompetens
och erfarenhet styrks i féltet ”Yrkeserfarenhet inkl. omfattning”. Kravet pd
beskrivning av omfattning av yrkeskunnande for utbildare 2 uppfylls i tex-
ten under “Offererade utbildare 2, Yrkeserfarenhet inkl. omfattning”. Bola-
get har utdver detta styrkt sin erfarenhet, yrkeskunnande samt teknisk och

yrkesmissig kapacitet genom relevanta och godkénda referensuppdrag.
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Nér det géller utbildare 2 har bolaget uppfyllt kvalifikationskravet genom att
fyllai och bifoga svarsbilaga ”Yrkeskunnande” enligt punkt 3.3.2 i upp-
handlingsdokumentet. I de delar omfattningen #r begréinsad till mindre &n
heltid tillsvidare har det angivits. Om heltidsomfattning skulle presenterats
pé specifikt sitt, t.ex. timmar per vecka/ménad/ar, i procent eller del av hel-
tid skulle detta ha angetts i dokumentet. Om regionen trots allt funnit det
oklart, &r detta en uppgift som kunnat klargdras med kompletterande uppgift

fran anbudsgivaren utan att péverka konkurrensen i upphandlingen.

Region Vistmanland bestrider bifall till ansokan och anfor i huvudsak fol-

jande.

Regionen har under 2017 genomfort upphandling av brandskyddsutbildning.
Vid anbudstidens.utgang hade nio anbud inkommit. Anbuden prévades en-
ligt uppstillda krav i upphandlingsdokumentet. Inget av de nio anbuden

klarade kraven och regionen har dérfor beslutat att avbryta upphandlingen.

Bolaget hidvdar att regionen gjort en felaktig bedémning avseende dess y1-
keskunnande. Det aktuella kravet dr enligt regionen utformat p4 ett transpa-
rent sétt. Det anges tydligt att den som utfor uppdraget ska ha utbildning
som brandman, brandingenjér eller ha slutfort annan likvirdig utbildning.
Utbildning till "Brandman” skiljer sig i bdde omfattning och innehall fran
“Deltidsbrandman” (rdddningstjénstpersonal i beredskap). Titeln ”Brand-
man” svarar mot 80 studiepoédng (2 &r), medan titeln ”Deltidsbrandman”
svarar mot 9 studiepoéng (9 veckor) i kursen "Réddningsinsats”. Bolaget
har angett att utbildare 1 har utbildning i Riddningsinsats”. Denna utbild-
ning motsvarar deltidsbrandman och kan dérmed inte anses uppfylla kravet.
Skillnaden melle‘t_r} utbildningarna &r uppenbar och maste vara kéind av de
som dr verksamma i branschen. Angéende utbildare 2 framgér inte omfatt-

ningen av utbildarens yrkeserfarenhet och ddrmed #r inte kravet uppfyllt.
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Regionen avstar fran att kommentera fragan om ersittning da den fragan

inte ligger inom forvaltningsréttens prévning.-
SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten ska préva om det finns skl att enligt LOU ingripa mot
regionens beslut att avbryta upphandlingen med anledning av de grunder
bolaget anfort.

Regionen har avbrutit upphandiingen med motiveringen att inget anbud
uppfyller kvalificeringskraven eller de obligatoriska kraven. Bolagets anbud
har forkastats med hinvisning till att en av de offererade utbildarna endast
har utbildning som deltidsbrandman och dédrmed inte uppfyller utbildnings-
kravet som brandman samt att omfattningen av yrkeskunnandet for en annan

av utbildarna inte beskrivits.
I upphandlingsdokumentet, punkt 3.3.2, anges f6ljande.

3.3.2 Leverantirens yrkeskunnande

Den som utfor uppdraget ska ha utbildning som brandman, brandingenjor eller ha
slutfort annan likvérdig utbildning. Har utbildare forvirvat motsvarande kunskap-
er/kompetens péd annat s#tt ska detta anges.

Utbildarna ska ha minst tva (2) ars halvtids yrkeserfarenhet inom omradet varav
minst tvd (2) &rs halvtidsverksamhet i Sverige de senaste fem (5) aren.

Leveranttren ansvarar for att personalen far fort- och vidareutbildning si att ata-
gandet uppfylls.

Uppgifter om utbildning och kompetens for tva (2) offererade utbildare ska bifo-
gas.

Som bevis pa att i{ravet uppfylls ska leverantoren fylla i och bifoga svarsbilaga —
Yrkeskunnande till anbudet.
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Enligt upphandlingsdokumentet ska séledes den som utfér uppdraget, utbil-
daren, ha utbildning som brandman, brandingen;jor eller ha likvirdig utbild-
ning. Bolaget har anfor att ”brandman” inte 4r en specifik utbildningsniva
utan en yrkestitel som arbetsgivaren vid varje tillfille definierar utbild-
ningskravet for. Regionen har mot detta anfort att titeln ”Brandman’ svarar
mot 80 studiepoéng (2 ér), medan titeln ”Deltidsbrandman” svarar mot 9
studiepoéng (9 veckor) i kursen “Réddningsinsats” samt att skillnaden mel-
lan utbildningarna &r uppenbar och maste vara kiind av de som #r verk-

samma i branschen.

Det kan konstateras att kravet i 3.3.2 uttryckligen 4r ett krav pa att den som
utfor uppdraget ska ha viss utbildning. Enligt bolagets uppfattning ska kra-
vet fOrstés si att den som utfér uppdraget ska ha sddan utbildning som den
som &r anstilld som brandman har. Regionen menar att kravet pé att ’ha
utbildning som brandman” avser nigon som genomgatt vederborlig tvaarig

yrkesutbildning for brandman vid hégskola.

Enligt forvaltningsréttens uppfattning finns en viss oklarhet i kravet som det
dr utformat. Med hénsyn till sammanhanget, att det &r friga om ett utbild-
ningskrav som stélls upp, framstar dock regionens tolkning av kravet i vart
fall inte som omotiverad. "Brandman” nédmns i samma sammanhang som
”brandingenj6r”. Om regionen endast efterfrigat en utbildare som hade ut-
bildning som deltidsbrandman, framstér det som meningslést att stilla upp
ett sérskilt utbildningskrav, utan det skulle endast ha riackt med att stilla upp

ett krav pa yrkeserfarenhet som brandman.

Forvaltningsrétten konstaterar vidare att det framgar av bade EU-rittslig och
nationell praxis att en upphandlande myndighet inte har ndgon skyldighet att
fullfslja en inledd upphandling. Myndigheten fér anses ha ett stort utrymme
for att gora bedomningar avseende nér den vill avbryta en upphandling (se

t.ex. Kammarritten i Goteborgs dom den 8 juni 2017, mal nr 2078-17). Rétt
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att avbryta en upphandling foreligger i situationen dir myndigheten med
hénsyn till upphandlingsdokumentets innehall, pa grund av fel som myndig-
heten begétt i férhandsbedomningen, inte haft mojlighet att anta det ekono-
miskt mest férdelaktiga anbudet (se EU-domstolens avgorande C-244/02,
Kauppatalo Hansel). Kammarrétten i G6teborg har i dom den 30 januari
2018, mal nr 6012- -6015-17, &ven godtagit att sakliga skél att avbryta en
upphandling f6relegat ndr den upphandlande myndigheten gjort misstag vid

utformningen av upphandlingens krav.

Forvaltningsrétten finner mot denna bakgrund att regionen inte var skyldig
att anta anbud avseende utbildare, som inte hade den utbildning som region-

en efterfrigade, utan hade ritt att istillet avbryta upphandlingen.

Nér det géller utbildare 2 har enligt upphandlingsprotokollet bolaget inte
beskrivit omfattningen av yrkeskunnandet. Enligt punkt 3.3.2 ska anbudsgi-
varen som bevis pé att kravet enligt punkten uppfylls bifoga en svarsbilaga.
Forvaltningsrétten finner i likhet med regionen att omfattningen av utbilda-
rens yrkeserfarenhet inte framgér pé sétt som visar att kravet ar uppfyllt. Det
hade inte varit mojligt att tilldta kompettering enligt 4 kap. 9 § LOU, ef-
tersom det inte #r tillatet att i efterhand genom komplettering lata anbudsgi-
vare ldmna uppgifter s att obligatoriska krav blir uppfyllda (se t.ex. EU-
domstolens dom i mél C-131/16, Archus).

Forvaltningsrétten konstaterar ssmmanfattningsvis att i foreliggande mal
inte annat framkommit &n att regionen haft sakliga skl for att avbryta upp-

handlingen. Bolagets ansékan ska ddrmed avslas.

Bolaget har dven yrkat ersdttning for skada. Forvaltningsrétten &r inte beho-
rig domstol att préva sadant yrkande, utan talan om skadestind ska vickas
vid allmén domstol (se 20 kap. 21 § LOU). Yrkandet om erséttning f6r upp-

kommen skada ska darfor avvisas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

j[/‘m \/Y‘*i/‘u X M ‘/Q ‘

Eva Franlund Althin

rddman

Malet har beretts av foredragande juristen Carl Martin Golstam.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas dll forvaltningsritten.
Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in dll f6rvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag d -

klaganden fick del av avgbrandet. Om avgét-
andet har meddelats vid en muantlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarritten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att provaingstillstind

meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som f6tvaltningsritten har
kommit 41,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten bar kommit till,

3. detér av vikt {61 ledning av

rattstillimpningen att Gverklagandet pr6vas

. av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltingsrittens avgorande fast. Det 4r
ddrfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstdnd bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
tll arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress ddr klaganden kan nis {6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och -
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har Iimnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
4ndras, ska dndringen utan drSjsmal
anmidlas tll kammartitten.

uppgift om det avgbrande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens nammn, mil-
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om provaingstillstind,

den dndring av foérvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f4 dll stdnd,

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgbrande har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal shitas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan ni véinda er till fGrvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



