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BAKGRUND

Datainspektionen genomfor en upphandling avseende helhetsdrift IT

(dnt 1902-2016). Upphandlingen genomfSrs i form av ett Gppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut
fattades den 27 februari 2017 varvid Flexoffice AB inte tilldelades
kontraktet.

YRKANDEN M.M.

Flexoffice AB yrkar att anbudsutvérderingen ska réttas pa sa sitt att det
vinnande anbudet inte beaktas vid en ny utvirdering. Som grund for sin
anstkan anger Flexoffice AB bl.a. foljande. Innehllet i den vinnande
leverantorens anbud svarar inte mot angivna ska-krav i 3.7 Milj6. Den
vinnande leverantsren har inte bifogat ndgon beskrivning av sina rutiner for
miljosakring och uppfyller dérfor inte de obligatoriska ska-kraven s& som de
formulerats under ska-krav 3.7 Milj6. Den vinnande leverantdren har inte
heller beskrivit hur de sikerstiller att kraven uppritthélls och uppfyller
darmed inte heller ska-kravet i 3.7 b. Eftersom det vinnande anbudet
godtagits trots att det inte uppfyller ndmnda ska-krav, star tilldelnings-
beslutet i strid med likabehandlingsprincipen. D& Flexoffice AB har haft det
nést ligsta utvirderingspriset och skulle ha hantagits om det vinnande

anbudet diskvalificerats, har Flexoffice AB lidit skada.

Datainspektionen bestrider bifall till anskan och anfor bl.a. foljande.
Leverantrerna har fitt fatt beskriva hur de arbetar med miljofragor samt
hur kraven sikerstills och uppritthills. Av vinnande leverantdrs anbud
framgar en beskrivning av hur fSretaget arbetar med miljdfragor och rutiner
kring hur firetaget arbetar for att sikra miljon. Att ordet rutin inte anvénds
spelar ingen roll for beddmningen. Det har inte stallts krav pa att

leverantorerna ska arbeta med upprétthallande av kraven i nigon sdrskilt
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fastslagen form. Vinnande leveranttr har ldmnat en beskrivning av hur de
sikerstiller att kraven uppnas och uppritthalls vilket motsvarar det krav
som de facto har stillts. Genom sin redogdrelse i ”Svarsbilaga 5 Milj6”
uppfyller den vinnande leveranttren kraven som har stillts under punkten
3.7 Miljs. Nagot skl for rattelse i form av en ny anbudsutvirdering
foreligger dérfor inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedémningen

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett dppet sétt. Vidare ska principerna om Omsesidigt
erkéinnande och proportionalitet iakttas. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot dessa grundliggande principer eller nigon annan
bestdmmelse i LOU och detta har medfért att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har
gjorts. Provningen i forvaltningsrétten utgdr saledes en kontroll av om det
pa grund av vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta
sidana 4tgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU.

Likabehandlingsprincipen innebir att det strider mot LOU att utvidrdera och
anta ett anbud som inte uppfyller samtliga i upphandlingen uppstéllda ska-
krav. Flexoffice AB gor gillande att det vinnande anbudet inte uppfyller
samtliga uppstillda ska-krav under punkten 3.7 i forfragningsunderlaget
samt att kommunen agerat i strid med LOU genom att utvéirdera och anta
anbudet. Fragan i mélet blir déirmed om det vinnande anbudet brister i
uppfyllelse av nimnda ska-krav och om upphandlingen av det skilet ska

tittas eller gbras om.
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Férvaltningsriittens bedomning

[ forfragningsunderlaget anges foljande under punkten 3.7 Miljé.
Anbudsgivaren ska i sitt arbete for Datainspektionen kontinuerligt arbeta
med att effektivisera och minska forbrukning av naturresurser samt vélja
miljdanpassade alternativ vid val av produkter. Hur arbetar ni med att frimja
miljsfrégor och hur arbetar ni med er egen miljépolicy? Beskriv nedan hur
ni sikerstéller att kraven uppnés och uppritthélls. Anbudsgivaren ska till
anbudet bifoga beskrivning av sina rutiner for miljosékring.

a. Hur arbetar ni med att frimja miljéfrigor och hur arbetar ni med er

egen miljopolicy?

b. Beskriv hur ni sakerstiller att kraven uppnés och upprétthalls.

Flexoffice AB har anfort att den vinnande leverantoren inte har bifogat
négon beskrivning av sina rutiner for miljosikring och att ska-kravet i
punicten 3.7 dérfor inte dr uppfyllt. Férvaltningsritten konstaterar att det inté
stiills upp nagot krav pa hur beskrivningen av rutiner for miljosikring ska
utformas. Det ges inte heller ndgon nirmare precisering av vad en sddan
beskrivning ska innehlla. Kravets utformning ger dérfor enligt
forvaltningsritten leverantSrerna en stor frihet att sjélva bestimma hur deras

rutiner ska beskrivas.

Den vinnande leverantoren har till anbudet bifogad en handling benédmnd
»Svarsbilaga 5 Miljo” i vilken leverantoren besvarat fréga 3.7 a och b. Som
svar p fraga 3.7 a har leverantSren uppgett att de genom sitt dagliga arbete
ska minska miljobelastningen och déirmed bidra till en ren och hélsosam
milj6. Dérefter anges ett antal punkter avseende foretagets miljoarbete, bl.a.
*Minimera anvindningen av icke fornyelsebata material och brénslen” och
»Sortimentet, i den mén det 4r méjligt, omfattar produkter som kan anses
som béista miljoval, genom att dér s& & mojligt i frsta hand anvinda och

tillhandahélla miljsmérkta produkter”.
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Férvaltningsritten anser att den vinnande leveranttren, genom den
information som lémnats i ”Svarsbilaga 5 Milj&”, har beskrivit hur foretaget
arbetar med milj6frigor pa ett sddant sitt att foretaget har uppfyllt kravet pé
att bifoga beskrivning av deras rutiner fr miljésékring. Det saknas dérfor
skil att ingripa mot upphandlingen med anledning av vad Flexoffice AB
anfdrt i denna del.

Flexoffice AB har dérutdver gjort gillande att den vinnande leverant6ren
inte beskrivit hur den sikerstiller att kraven upprétthélls och att leveranttren
dérmed inte uppfyller ska-kravet i 3.7 b. Forvaltningstétten konstaterar att
det i 3.7 b uppstillda kravet, i likhet med kravet pa beskrivning av rutiner
for miljosikring, inte innefattar nagra nirmare villkor om beskrivningens
utformning eller innehall. Leverantdrerna méste dérfor &ven i denna del ges

stor frihet i hur beskrivningen gors.

I ”Svarsbilaga 5 Milj6” har den vinnande leverantdren angett bl.a. foljande
som svar pé friga 3.7 b. Vira tjénster produceras med milj6vanlig teknik
sasom viritualisering i miljocertifierade datacenter. Vi ser till att anviinda
miljévénliga alternativ for person- och varutransporter samt anvénder oss av
elektroniska konferenssystem istéllet for fysiska moten dér sa 4r mojligt.

Nir vi viljer leverantorer dr miljdaspekten en viktig faktor.

Forvaltningsritten konstaterar att det varit upp till leverantdrerna att fritt
utforma sitt svar till friga 3.7 b. Det svar som den vinnande leverantéren
lamnat &r enligt forvaltningsriitten inte s bristfélligt att foretaget kan anses
ha underlétit att ge en sddan beskrivning som efterfrigas i 3.7 b. Den
vinnande leverantdren har ddrmed uppfyllt kravet pa att beskriva hur de
sikerstiller att kraven uppnds och uppritthélls. Det finns dérfor inte heller i
denna del skil att ingripa mot upphandlingen med anledning av vad
Flexoffice AB anfort.
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Forvaltningsrétten finner ssammanfattningsvis att det inte framkommit i
malet att den vinnande leverantoren brister i uppfyllelse av négot ska-krav
under punkten 3.7 i forfrigningsunderlaget. Datainspektionen har séledes
inte agerat i strid med likabehandlingsprincipen genom att godta den
vinnande leverantdrens anbud. Det saknas dérmed skil for ingripande enligt

LOU. Anstkan om overprdvning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU). :
) {/z

rik Mellstrand
Radman

Forvaltningsrittsnotarien Andreas Persson har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 8verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6r-
valtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till f6tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag.di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f&t Sver-
klagandet £ér offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyfrsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag,

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsriitten hat kommit

till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt fér ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prdvas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens bestut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klatt och tydligt framngir av Gverkdagandet
till kammmarritten varfdr man anset att prév-
ningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de-inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drdjsmal anmlas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om fSrvaltningsrittens nama, miloum-
er samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den iindring av férvaltningsrittens-
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adtessen till fotvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal shutas innan tiden fér &ver-
klagande av tittens dom eller beshut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energj, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svats- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagat har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslat. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbatt. Btt dverklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna,

Behover Ni flet upplysningar om hut man éver-
klagar kan Ni vinda Er till fétvaltningsritten.

yyw.domstol.se




