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Foredragande Meddelad i Kansli 1

Christina Réckner Umea
SOKANDE ; .. <5
Bengt Johanssons Rér AB, 556316-0745 ' 2 ’
Magasingatan 17 A
972 41 Lulea 2009-08- 2 4

Ay

MOTPART Dnr
Umed Energi AB, 556097-8602 Rose Asgvil
Box 224

901 05 Umea

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrddena
vatten, energi, transporter och posttjénster - LUF

DOMSLUT

Lénsrétten beslutar att upphandlingen ska géras om.

Dok.1d 46816

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méandag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: lansrattenivasterbotten@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umea Energi AB (hirefter Umed Energi) har infordrat anbud pa ramavtal
avseende invindig installation av fjarrvdrme i smahus
(UE-2009-0371-730) och beslutat att teckna ramavtal med YIT,

Bengt Johanssons Ror och NVS enligt ndmnd rangordning. — Vid upp-

handlingen har anvints férenklat forfarande.

Bengt Johanssons Rér AB (hérefter bolaget) ansoker i ldnsritten om Gver-

prévning av upphandlingen.
Umed Energi bestrider bifall till bolagets anstkan.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas. (1 kap. 24 § LUF)

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principer-
nail kap. 24 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan

riittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LUF)
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UTREDNINGEN
Forfrégningsunderlag och utvirdering av anbuden

Av forfrigningsunderlagets Administrativa foreskrifter framgar, sivitt dr
av intresse i forevarande mal, bl.a. foljande.

AFB.31 Anbuds form och innehdll

Anbudet #r utformat s att pris limnas p& méngder enligt ritning och tek-
nisk beskrivning. Dessa 4-priser kommer sedan att summeras och delas
med antalet radiatorer for ett erhdlla ett pris per radiator for det typhuset.
Pris per radiator fors in i formulér till anbud. Néar entreprendr dr utsedd
kommer 4-priser enligt handling 07 Prissatt a-prislista ror, radiatorer och
haltagning”, se bilaga 1 till domen, att ligga till grund for ett pris per radia-
tor i typhus pa andra omréden. Innebdrden av pris per radiator &r en funge-
rande anldggning. All reglering sker dérefter med avgaende och tillkom-
mande radiatorer.

Upphandling sker genom att bestéllaren triffar avtal med 3 st rangordnade
entreprendrer. Rangordnade entreprendrer innebdr att den som har blivit
tilldelad rang 1 kommer att i férsta hand erbjudas samtliga uppdrag. I de
fall entreprensr med rang 1 inte har tillgéngliga resurser att genomftra
uppdraget inom angivna tider kommer uppdraget att erbjudas rang 2, osv.
Alternativa anbud accepteras ej. Anbud ska utformas helt enligt forfrag-
ningsunderlaget. Reservationer accepteras inte.

AFB.32 Anbudstidens utgding

Anbud ska vara Umeé Energi tillhanda senast 2009-06-08.

AFB.33 Anbuds giltighetstid

3 méanader efter anbudstidens utgéng.

AFB.51 Provning av anbudsgivare

Steg 1. Uteslutningsfas

Steg 2. Kvalificering
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AFB.52 Virderingsgrunder vid anbudsprovning

Anbud kommer att prévas utifran l4gsta pris.

AFC.611 Ersdttning for dndringar och tilldggsarbeten

Om tillampligt 4-pris saknas eller om §verenskommelse om fast pris inte
kan tréffas ska erséttningen berdknas enligt sjdlvkostnadsprincipen i AB 04

kap 6 § 9.

I utvérderingsprotokollet anges bl.a. f6ljande. Inkomna anbud utvirderas i
tvé steg genom kvalificeringsfasen och utvérderingsfasen. I kvalificerings-
fasen bedéms anbudsldmnaren utifran upplysningar och skriftliga bevis.
Uppfyller en anbudsgivare inte samtliga kvalificeringskrav utvirderas inte
dennes anbud. I denna upphandling 4r fyra stycken anbudsgivare kvalifice-
rade. Lillpite Rér & Schakt AB uppfyller inte kvalificeringskraven pé be-
manning och deltar inte i vidare utvérdering. — I utvérderingsfasen sker

utvérdering enligt principen ldgsta pris.

NVS Johanssons Ror YIT CA-svets
Pris 66 920 61 496 61216 70 900
Rang 3 2 | -

Parternas anféranden

Bolaget anfor. 7 forsta hand anfors att det 1 forfrigningsunderlaget endast
anges att entreprendren och inte bestéllaren ska lamna sikerhet, men an-
budet frdn YIT innehaller ett krav pa att msesidiga sikerheter ska ldmnas.
Hérmed har YIT ldmnat en reservation. I forfragningsunderlaget anges att
anbudet ska utformas helt enligt forfragningsunderlaget och att reservatio-
ner ¢j accepteras. YIT:s anbud ska dérfor forkastas . - I andra hand anfors
att anbudet frén YIT inte heller uppfyller kravet att anbudens giltighetstid
ska vara tre manader efter anbudstidens utgang, vilket innebér att anbuden
ska vara giltiga till den 8 september 2009. YIT har i sitt anbud begrénsat
giltighetstiden till den 4 juli 2009. Aven pa denna grund ska anbudet frén
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YIT forkastas. — Bolaget anfér i tredje hand att Umed Energi brutit mot
LOU pa f6ljande grund. Enligt forfragningsunderlagets Administrativa
foreskrifter ska anbuden prévas utifran ldgsta pris. Sdsom framgdr av ut-
virderingsprotokollet har Umed Energi berdknat bolagets totalpris till

61 496 kr och YIT:s till 61 216 kr. Skillnaden mellan anbuden uppgér med
andra ord inte till mer dn 280 kr. Det kan dock noteras att det angivna pri-
set avser arbeten i ett hus och upphandlingen omfattar totalt upp till 250
hus. Anbudsgivarna skulle i anbuden ange priser enligt till forfradgningsun-
derlaget bifogad 4-prislista, se bilaga 1 till domen. I denna handling hade
méngder angetts for installation av fjarrvéirmecentral, haltagning, rérdrag-
ning och montering av radiatorer. Dessutom omfattade prislistan ett antal
andra arbeten som eventuellt skulle komma att utféras i entreprenaden. For
dessa arbeten hade dock inga méngder angetts. Bolaget utgick darfor fran
att utvérderingspriset skulle berfknas som summan av de arbeten for vilka
det hade angetts méngder. S& har ocksd, med ett enda undantag, gjorts.
Om man adderar de arbeten som det i prislistan angetts méngder for erhél-

ler bolaget ett totalpris enligt nedan gjord sammanstéllning.

Arbete Miingd A-pris Totalt

Installation av
fiarrvirmecentral

Installation av fjérr- 1 18 000 kr 18 000 kr

virmecentral

Haltagning

sekundir betong/ 2 100 kr 200 kr
murad vigg

ldttviigg 6 0 kr 0 kr
betongbjilklag 3 100 kr 300 kr
triibjilklag 4 0 kr 0 kr
Rérdragning

Kopparrdr 22 mm 24 m 238 kr ST712 kr
Kopparrér 18 mm 20 m 218 kr 4 360 kr

Kopparrtr 15 mm 22 m 200 kr 4400 kr
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Kopparrér 12 mm 30 m 190 kr 5700 kr

Radiatorer

Radiatorer 12 1602 kr 19224 kr

Totalpris 57 896 kr

Diérutdver har Umed Energi adderat det av bolaget angivna priset for de-
montering av radiatorer (300 kr/st) multiplicerat med 12, dvs. totalt 3 600
kr har adderats till 57 896 kr varmed utvérderingspriset 61 496 kr erhallits.
Att detta skulle géras framgér inte av forfragningsunderlaget. Tvértom
anges att pris enligt handling 11.2 for fjarrvéirmecentraler ska anges exklu-
sive demontering av elradiatorer. Enligt uppgift har YIT ett pris om 200
kr/st f6r demontering av radiatorer. Om Umed Energi inte hade multiplice-
rat demontering av elradiatorer med 12 vid prisutvérderingen hade bolagets
utvérderingspris varit 57 896 kr och YIT:s 58 816 kr (61 216 kr— (12 x
200 kr), vilket hade inneburit att bolaget skulle ha placerats som etta i upp-
handlingen. — Bolaget kallades till ett méte angaende demontering av elra-
diatorer. Umea Energi meddelade att man hade f6r avsikt att dndra anbuds-
formuldret och ta med priset f6r demontering av elradiatorer i utvirdering-
en. Vid métet klargjordes att bolaget inte har ndgot emot att Umea Energi
kompletterar forfrAgningsunderlaget och tar med elradiatorerna under for-
utséttning att detta inte &r till nackdel f6r bolaget pa nagot sitt. Inget PM
skickades ut och dérfor ska utvirderingen géras enligt det ursprungliga
forfragningsunderlaget. - I fjarde hand anférs att YIT genom att i anbudet
hénvisa till Ahlsells prislista avviker fran villkoren i forfragningsunderla-
get vari anges att sjélvkostnadsprincipen ska tilldmpas vid dndringar och
tilldggsarbeten som inte ska erséttas utifrdn a-prislistan. Sjédlvkostnadsprin-
cipeni AB 04 kap 6 § 9 bygger pé att entreprendren vid 16pande rédkning

bl.a. far betalt for sin kostnad f6r material och varor, med péslag av entre-

prendrarvode. YIT:s kostnad f6r material och varor 4r inte densamma som
det pris som anges i den av YIT angivna prislistan fran Ahlsells. YIT er-

bjuder 15 procents rabatt pa denna prislista men torde betréffande vissa
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produkter ha rabatter om 70-75 procent. Anbudet fran YIT ska dven pa

denna grund férkastas.

Umed Energi anfor. Vad bolaget anfor om att YIT i sitt anbud stéller krav

pa omsesidig sdkerhet 4r felaktigt. I anbudet anges ”Vi forutsétter att dm-
sesidiga godtagbara sékerheter 1dmnas”. Umea Energi har inte tolkat detta
som ett krav och ej heller som en reservation. — Umeda Energi har vid
anbudsutvérderingen uppmérksammat att YIT i sitt anbud ldmnat felaktig
giltighetstid f6r anbudet. I likhet med vad som géller betréffande 6msesidi-
ga sikerheter blir detta dock underordnat den omsténdigheten att YIT i
anbudet pi ett tydligt sétt “aberopar forfragningsunderlaget i dess helhet”.
— Enligt a-prislistan (se bilaga 1 till domen) framgar med all tydlighet att
demontering av elradiatorer ska prissittas utifrén handling 11.2 BED. Un-
der koden BED framgér att 12 stycken radiatorer ska demonteras och sé-
lunda foljer det att denna kostnad utan nigra som helst tvivel ska vara
grund for utvirdering av anbuden. (3V1'iga arbetsmoment i prislistan &r pd
ett likartat sdtt angivna med méngder i handling 11.1 och &vriga arbets-
moment som ska prisséttas men ej anvindas vid utvérdering dr sdledes €]
angivna med méngder i handling 11.1 och 11.2. Detta forfaringssétt r i
enlighet med AMA branschstandard och ddrmed att betrakta som en sjélv-
klarhet. Utdver det har anbudsgivaren under utvarderingstiden blivit upp-
mirksammad pa att demontering av 12 radiatorer kommer att anvéndas vid
berdkning av utvirderingspriset. Till skillnad fran ¢vriga posteri a-
prislistan uteblev méngden och trots den tydliga hédnvisningen till handling
11.2 BED anség Umeé Energi att samtliga anbudsgivare skulle underrittas
for att undvika sérbehandling. — Enligt AB 04 kap 6 § 9 bygger sjdlvkost-
nadsprincipen pa 8 punkter och den férsta punkten handlar om kostnader
for material och varor. YIT har i sitt anbud pé ett tydligt sétt redovisat hur
kostnader for denna punkt ska regleras och har lagt till en rimlig procent-

sats for administration av bestéllning och mottagning av dessa varor. Detta
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ar helt enligt praxis f6r branschen. Ume& Energi kan ddrfor inte se att né-

gon avvikelse har gjorts fran forfragningsunderlaget.
DOMSKAL

Bolaget hidvdar bl.a. att det inte framgar av férfragningsunderlaget att ut-
vérderingspris skulle berdknas pa det sétt som Umed Energi gjort. Lansrét-
ten noterar hérvid att av anbudsgivare ifylld a-prislista (se bilaga 1) synes
ha avsetts ligga till grund for beréikning av utvdrderingspris. For vissa
arbetsmoment har méngder angetts i prislistan. Umed Energi menar att det
av prislistan framgér att demontering av elradiatorer ska prisséttas utifrdn
handling 11.2 BED vari anges att 12 stycken radiatorer ska demonteras
samt att arbetsmoment som ska prissdttas men ej anvindas vid utvérdering
dé4 inte heller 4r angivna med méngder i handling 11.1 och 11.2. Det sist-
nidmnda synes dock inte stimma for samtliga arbetsmoment, t.ex. primér
22 mm for vilket méngd anges under rubriken PN.31 i handling 11.1 men
inte i prislistan. Trots att méngd angetts i handling 11.1 synes arbetsmo-
mentet inte ha beaktats vid utvdrderingen. Aven om det enligt lénsréttens
mening méste anses oklart hur summering av priser avsetts att géras méste
bolaget vid utformande av anbud ha haft visst fog for att utgd ifrén att
utvirderingspriset skulle berdknas som summan av de arbeten for vilka
méngder angetts i prislistan. Att anbudsgivare, sdsom Umea Energi anfort,
under utvirderingstiden blivit uppmirksammade p4 att demontering av 12
elradiatorer skulle ingd 1 summering av utvirderingspris féranleder inte
ndgon annan beddmning. Ett sddant fértydligande méste ndmligen goras
samtidigt till alla anbudsgivare i god tid innan anbudstidens utgéng s att
alla anbudsgivare ges reell, och dven lika, méjlighet att justera anbuden.
Fortydliganden bor lampligen goras skriftligen. P4 grund av det anférda
har Umed Energi agerat i strid mot principen om forutsebarhet i 1 kap. 24 §
LUF. Bolaget méste anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada till

foljd harav.,
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Lénsritten kan enligt 16 kap. 2 § LUF besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjort. Nér bristen hanfor sig
till utvérderingen av anbuden 4ar det i regel tillrickligt att anbudsutvirde-
ringen gors om. Det &r i forevarande mal emellertid oklart hur en summe-
ring av i prislistan angivna arbetsmoment skulle goras. En korrekt prisut-
vérdering 1 enlighet med f6rfragningsunderlaget l&ter sig darfor svarligen
goras. P& grund hérav finner lénsrétten det otillrdckligt att enbart vidta rét-

telse. Upphandlingen ska dérfor géras om.

Vid denna utglng finner ldnsritten inte skil att préva dvriga av bolaget

aberopade grunder vilka samtliga dr hanforliga till anbudet fran YIT.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1c)
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Handling 0ANSRATTENS |

VASTERBOTTENS 1747
Prissatt 4-prislista ror, radiatorer och haltagning m 2009-06-29
Malnr
a’prislista Mingd enligt Rotel Akt
T:300 I
Moment (utvdrdering) & a-Priser
Installation Fjdrrvirmecentral enligt nedan 1 st Kr/st
Enligt handling 11.1 koderna,B, PJB, PN.31 (VV1, KV1, SL 1,
samt ansl.mot bef VS1), PPC.31 (yttervdgg VP1), PPC6,R, U, Y.
Enligt handling 11.2 exklusive rivning av elradiatorer
Haltagning
Enligt handling 11.1 koderna PPC.3 och handling 11.2 SBJ
Haltagning primér betong / murad yttervagg Kr/st (par)
Haltagning sekundédr betong / murad vagg 2 st Kr/st (par)
Haltagning lattvagg 6 st Kr/st (par)
Haltagning betongbjalklag 3 st Kr/st (par)
Héltagning trabjalklag 4 st Kr/st (par)
Haltagning garderob/k&ksinredning Kr/st (par)
Rérdragning
Enligt handling 11.1 koderna PN.31 och PP
Primér 22 mm med islolering , Kr/m
Kopparrér 22 mm 24 m Kr/m
Kopparror 18 mm 20 m Kr/m
Kopparrér 15 mm 22 m Kr/m
Kopparror 12 mm 30 m Kr/m
Total rérdragning T:300.

Radiatorer
Enligt handling 11.1 kod PT

+ Snittpris pa de i handling 11.1 kod PTB.11 angivna mangder 12 st Kr/st
For utfért arbete pa detta avtal kommer priset ovan att
anvindas som &-pris per radiator + 1/12 av totalen pa
rérdragningsméngden ovan .
Pris per radiator inkl. rérdragning , kr/st
Tillagg for radiatortypen 33 - kr/st
Demontering elradiator (enligt handling_»ﬁtg'kcd BED) Kr/st
Flytt av uttag (tv, tele, el) enligt handling 11.2 kod BED.6 Kr/st
Tallriksventil Kr/st
Byte termostatventiler pd bef radiatorer enligt handling 11.1
kod PTB.11 / ventilkoppel. Kr/st
Utrivningar
enligt handling 1.1 -




Utrivning och bortforsling vvb/elpanna
Kallare

Markplan

Utrivning och bortforsling kombipanna
Kéllare

Markplan

Utrivning och sanering oljetank(ej inbyggd)

Lada pa viigg enligt typritning

(1 a-priset skall montage och isolering ing)
Lag lada Typ 1< 08 m
HoglddaTyp1>0,8m<3,0m

Ldglada Typ2<0,8 m

Lag lada Typ 3 <08 m

Hogldda Typ3>0,8m<3,0m

Timdebitering

Rérmontdr
Elektriker

Kr/st
Kr/st

Kr/st
Kr/st
kr/st

Kr/st
Kr/st
Kr/st
Kr/st
Kr/st

Kr/tim
Kr/tim







