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BAKGRUND

+ Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av .
mbewlﬁarknadmtbﬂdmng inom drift- och viigunderhall, forlagd till tio
ufbildningsortef (dnr Af2012/212131). Upphandlingen har genom{6rts
genbm ett annonserat forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU.

Vid anbudstidens utgéng hade tre anbud inkommit, inklusive frén Vericate
AB (nedan Vericate).

I tilldelningsbeslut den 25 september 2012 tillkénnagav
Arbetsformedlingen att Gronlunds Trafikskola AB (nedan Grénlunds)
tilldelas upphandlingen p4 samtliga tio utbildningsorter. ‘

YRKANDEN M.M.

Vericate ansdker om dverprévning och yrkar att férvaltningsrétten beslutar
att ﬁpphandlingen inte far avslutas f61rédn den har réttats eller gjorts om.
Som grund f6r ansékan anges 1 huvudsak foljande. Grénlunds har fatt
komplettera ett skall-krav i efterhand med hjilp av ett fortydligande. Det
framgar tydligt i forfragningsunderlaget samt i upphandlingsprotokollet att
alla skall—kra\;méste vara uppfyllda om anbudet 6vefhuvudtéget ska

utvirderas. Gronlunds anbud skulle ha férkastas redan vid den forsta

pramskuingen och dérmmed inte telier gatt vidare tittutvirdering eller—
komplettering. Att anbudsgivaren missat ett skall-krav har handléggaren,
héipnadsvéckande nog, sjilv konstaterat vid sin begiran om fortydligande
av anbud fran Gronlunds. Upphandlingeﬁ har inte hanterats pa ett korrekt
st varken enligt fdrfrégningsunderlaget eller enligt LOU och en
- anbudsgivare har klart forfordelats i forhallande till dvriga anBudsgivare. 4

Om upphandlingen héde hanterats korrekt hade Vericate erhallit tilldelning
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i upphandlingen. Den inkonsekventa hanteringen har dérfor medfort stor

skada for Vericate.

I tidigare upphandlingar om yrkesforarutbildning har Arbetsférmedlingen
tillimpat principen att forkasta anbud som inte uppfyllt skall-krav utan
méjlighet till kompleﬁeﬁng betydligt Bérdare. I och med att myndigheten
inte haller en konsekvent linje gﬁllandé dessa upphandlingar och behandlar
anbudsgivare olika bryef Arbetsfdﬁnedlingen mot 15 kép. 12§ LOU, da
detta leder till en tydlig konkurrensbegrinsning. Det fmns ingen grund for
att gbra om upphandlingén 1 sin helhet utan ett forkastande av det ogiltiga

anbudet bor ske.

Arbetsformedlingen bestrider ansdkan om dverprévning och yrkar i f6rsta
hand att anstkan ska avslds i sin helhét, och i andra hand, om domstolen
finner att anstkan ska bifallas, att domstolen beslutar att upphandlingen
ska goras om. Till stod for sin talan anfor Arbetsférmedlingen i huvudsak
foljande. | '

Enligt 15 kap. 12 § LOU fér en upphandlande myndighet tilléta. en
anbudséivare ait Tétta en uppenbar felskrivning eller felrikning eller rfégot
annat uppenbart fel i anbudet. Myndigheten far begira att ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk fdi ééirbehandling
eller kohkurrerisbeg‘éinsning. Under avsnitt 1.4.1 “Innehall, upplidgg och
———————————— e T R frigningsuderiaget T ATbetstormedtingen uder
punkten b) som skall-krav begirt att anbudsgivarna ska beskriva innehall,
uppligg och genomférande av de ingaende utbildningsmodulerna med
rikttider. Gronlunds har.i sitt anbud tydligt och omfattande beskrivit
samtliga eftérfrégade utbildningsmoduler med innehé't_ll, uppligg och. |
genomforande. De har dven bekréftat och angivit de “overgripande” -
rikttiderna for "huvudmodulerna” Vintervighalining, Barmarksunderhall,

Belédggning/underhill och Broinspektion, men inte angivit rikitiderna for
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varje, under dessa fyra huvudmo_duler ingdende delmoduler.
Arbetsformedlingen har darfor begért en komplettering av anbudet. Av det
fortydligade anbudet frAn Grénlunds framgar, jamfort med Gronlunds -
urspungliga anbud, att den enda foréindring som gjorts &r tilligg avseende

rikttider for de ingéende enskilda delmodulerna.

' Arbetsformedlingen anvinder ordet rikttider i betydelsen ndgot som
leverantdren ska striva mot i sin leverans, men det ir inte ndgra absolut
fasta tider, d4 all arbetsmarknadsutbildning bygger pd anpassningar efter
den malgrupp som for tillfillet deltar i utbildningen. Dock kan '
Arbetsformedlingen 1 sitt uppfoljningsarbete ha nytta av att veta vad

antagen leverant6r uppskattar varje delmoment i tid.

Arbetsformedlingen anser det fullt forenligt med LOU att tilldta Gronlunds
att fortydliga och konkretisera tidigare limnade uppgifter rorande
rikttiderna. Inga nya uppgifter har tillfrts anbudet vad géller innehéll,
uppldgg och genomftrande. Detta fortydligande som Grbnlunds tillatits
gbra har pa intet sétt medfort nagon konkurrensbegrénsning.
Arbetsformedlingen aﬁser att det skulle vara orimligt att férkasta ett 1
ovrigt komplett anbud pa de grunder som Vericate framfor.

DOMSKAL

Tiltampliga bestdmmelser ..

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig -
upphandling ér principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (Sppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och émsésidigt
erkénnande. Prévningen i fﬁrvalmingsrfeitfen utgor en kontroll av om det pd

grundval av vad s¢kanden har framfort i malet finns anledning att vidta
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sidana atgirder som anges i den i mélet tillimpliga lydelsen av 16 kap. 6 §

LOU.

De krav som en upphandlandé myndighet stéller i fdrffégningsﬁnderlaget
kan uitryckas i si kallade skall-krav, vilka &r ovillkorliga for att anbud ska
komma ifrdga for antagande. Ett anbud som inte uppfyller samtliga stéllda
skall-krav fir inte antas eftersom det skulle strida mot principen om

likabehandling av anbudsgivarna.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far en upphandlande myndighet
begiira att en anbudsanstkan eller e& anbud fortydligas eller kompletteras
om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.
En komplettering far inte leda till annat &n att marginella sakuppgifter
tillfors ett anbud. Den far endast innebéra att tidigare limnade uppgifter -
konkretiseras och att négof utbyte av uppgifter inte sker (jfr bl.a.
Kammarrittens i Stockholm dom den 13 oktober 2005 i mal nr 4214-05
och,Kammarréittens i Sundsvall dom den 12 oktober 2010 1 mél nr 1381-
10).

Har Arbetsformedlingens begdran om kompletteringen av Gronlunds

anbud inneburit en dvertrddelse av LOU?

1 forfragningsunderlagets punkt 1.4.1 Innehall, upplégg och genomforande

harangetts att utbildningen ska fevereras i et amtal moduter ocl att det
aligger leverantdren att i sitt genomf6rande av utbildningen planera in ett
~ antal angivna delar (punkterna 1-10). For dessa delar har angivits rikttider i

forfragningsunderlaget.

I punkt 11 b) i forfrégningsunderlag stér att anbudsgivare i anbudet ska:

b) Lamna en tydlig beskrivuing av innehall, upplﬁgg och genomforande av punkterna 2 —
5 *Vinterviighdllning, Barmarksunderhill, Beldggning/ underh3ll och
Broinspektion” ovan. Beskriv. de ingfiende utbildningsmodulerna med riketider och
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beskriv dven hur sjilva genomfSrandet blir ett aktivt och malinriktat verktyg for
deltagaren i strdvan att uppnd mélet som 4r anstélining.

Vericate gﬁr géillandé-att Arbetsformedlingen tillatit Gronlunds att
komplettera sitt anbud med uppgifter om rikttider enligt punkt 11 b i strid
med LOU:s Iikabehandlingsprincip. Bolaget har vidare gjort géillande att
kompletteringen inneburit en konkurrensbegrénsning i strid med LOU.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Det synes vara klarlagt aft Gronlunds i sitt anbud har Beskrivit samtligé
efterfrigade utbildningsmoduler med innehall, upplégg och genomfc'j.rande.
Det 4r vidare inte ifragasatt att Grénlunds angett de Svergripande
rikttiderna for huvudmodulerna. De kompletterande uppgifterna i form av
angivande av rikttider for varje u-nder huvudmodulerna ingdende
delmoduler har, enligt forvaltningsréttens bedémning och utifréan vad som
framkommit, inte inneburit att de tidigare lamnade uppgifterna i anbudet
har #dndrats eller bytts ut. Det har i malet vidare inte framkommit.
omsténdigheter som yiéaf att Gronlunds, i och med att Grénlunds tillatits
att komplettera de angivna riktiderna, har sirbehandlats gentemot de andra
. anbudsgivarna eller att kompletteringen har inneburit en

konkurrensbegransning.

Forvaltningsritten finner sdledes att den begidrda kompletteringen av

Grénlunds anbud inte kan anses strida mof LOU eller dess principer. Vad
bolaget har anfort om Arbetsférmedlingens agerande i tidigare
upphandlingar medfor ingen annan bedémning i forevarande mal. Ansokan

ska dérfor avslas.
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"HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga DV 3109/1a LOU)
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7 forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Julia Nyberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrattens
beslut ska sktiva till Kammnattitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Jamnas till forvaltningstitten.

éveﬂdagandet ska ba kommit in ll
forvaltmingstitten inom tte veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
{6t Svetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafion
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prvas, anledning
forekommer till Andring i det shat vartill
forvaltningsritten kominit eller det annars
finns synnerliga skl att prova verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det ir darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man

2. det beslut som Gvetklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6t beslutet,

4. de skil som klaganden anget till stod for
begiran om provaingstllstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 tll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 8beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
Kaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmil anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshit har
16ptut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio

atIser att provamgsuistand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumtmet,
yrke, postadress och telefonoummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis {61 delgivoing famnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndtas 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammattitten,

dagar har gitt frin det att ritten avgjott
mélet eller upphivt ett interdmistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av tittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hutr man
Gverklagar kan Ni vinda Er 4ll
forvaltningstitten.

DV 3109/1A 1.OU




