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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Hallands Hamnar Varberg AB (Hallands Hamnar) genomf6r en upphand-
ling av lagertilt, dnr 019-2015. For upphandlingen tillimpas férhandlat for-
farande enligt LUF och tilldelningsgrund #r det ekonomiskt mest fordelak-
tiga anbudet. Sju anbud kom in varav fyra utvirderades utover prisfaktorn. I
tilldelningsbeslut den 4 april 2016 foreslogs att avtal ska tecknas med
Halltec i Sverige AB (Halltec).

MSP Event AB (MSP) anséker nu om dverprdvning och yrkar i forsta hand
att upphandlingen ska riittas genom en ny utvirdering och i andra hand att

upphandlingen ska gbras om.

Hallands Hamnar anser att ans6kan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

MSP

Tilldelningsbeslutet strider mot de grundliggande principerna om att leve-
rantSrer ska behandlas pa ett likvirdigt- och icke-diskriminerande sitt och
att upphandlingen ska genomf&ras pé ett Sppet sitt. Upphandlande myndig-
het har stillt luddiga ska-krav som de inte avser att tillimpa i exempelvis
anbudsutvirderingen. Vinnande anbudsgivare hade ett informationsovertag

gillande detta eftersom bolaget har varit leverantér av liknande lagerhall.
CE-mdrkning
Ett av ska-kraven i upphandlingen var att anbudsgivaren uppfyller vad som

star i avsnittet Allmdnna bestdmmelser under punkt 8.3. Sedan den 1 juli

2014 #r det ett lagkrav att leverantorer av bérande stal ska vara CE-mirkta.
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Féretag som tillverkar lastbidrande komponenter som dimensionerats med
eurokoder ska certifiera sig mot EN 1090-1 och utfdrande ska ske mot EN
1090-2. Direfter far tillverkaren CE-mérka sina lastbdrande produkter. Efter
tilldelningsbeslutet har det framkommit information om att Hallands
Hamnar anser att vinnande anbud uppfyller kraven via tredjepart. I det vin-
nande anbudet framgér dock ingen information om att de dberopar kapacitet
fran tredjepart. Att i utvéirdering ta stillning till information som inte bilagts
anbudet dr miarkligt och irrelevant. Aven om forfarandet skulle anses korrekt
uppfyller tredjepartsforetaget inte heller kraven for CE-mérkning da foreta-
get erhallit en certifiering enligt EN 1090-1 men inte for EN 1090-2 varvid
det blir svart att kunna utfirda prestandadeklaration. Certifiering har dven
agt rum efter tid for anbudsinlémning. Vid anbudinldmning uppfyller inte
anbudet fran Halltec ska-kravet gillande lagar. Vid anbudstillfillet uppfylls
kravet endast av MSP och en annan leverantdr vars anbud antagligen inte

heller utvirderats.
MSP:s anbud dr inte utvéirderat utover prisfaktorn

Resultatet av Hallands Hamnars anbudgranskning har resulterat i att MSP:s
anbud inte blivit utvirderat vad giller Svriga parametrar pga. for hogt pris.
Grundprincipen méste vara att samtliga inkomna anbud Sppnas, kravkon-
trolleras, utvirderas och poingsitts. Det hade varit fullt méjligt att anbudet
fran MSP fatt 40 poing och dvriga 0 podng da det endast &r MSP som upp-
fyller samtliga krav. Det finns ett bolag som forlorat med en poing. MSP
har dock inte fatt veta vilket detta bolag #r d4 Hallands Hamnar inte ldmnat

ut denna information.
Felaktig pocingsdttning vid utvdrderingen

Ett annat viktigt ska-krav dr enligt dokumentet Teknisk specifikation att la-

gerhallarna ska monteras i Varbergs hamn pa vistkusten och vara konstrue-
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rade f5r vind och snélaster i aktuell zon. Det star ingenstans i forfragnings-
underlaget att sndzonen dr 1,5 fr den aktuella platsen. Det dr didrfor an-
mirkningsvirt att en lagerhall som inte uppfyller lagkraven samt &r dimens-
jonerad for sndzon 1,5 far hdgre poing dn en lagerhall som uppfyller lag-
kraven och dr dimensionerad fér snézon 2,0. Den senare lagerhallen ska

naturligvis erhdlla den hdgsta poéngen.
Tilldelningsbeslut har fattats efter anbudens giltighetstid

Samtliga inkomna anbud &r enligt ska-krav giltiga till den 26 mars 2016.
Datum for tilldelningsbeslut 4r den 4 april 2016 och tilldelningsbesked har
saledes skett efter att anbudens giltighetstid gatt ut. Respektive anbudsgi- |
vare skulle fatt svara pa frigan om de fortfarande kan leverera enligt anbud.
For MSP:s del hade detta inneburit att bolaget svarat ja, med tilldgget att de
har ledig kapacitet i produktionen och dérfor kan géra en kraftig prisjuste-

ring.
Begdran om edition

MSP begir att forvaltningsritten ska besluta att Hallands Hamnar ska limna
ut samtliga inkomna anbud och dokument som legat till grund for utvirde-

ringen.

Hallands Hamnar

CE-mdrkning

Det #r osannolikt att Halltec skulle figna sig &t att silja olagliga produkter.
Halltec har dven i sitt anbud bekriftat att de uppfyller de stéillda kraven av-
seende savil radgivande som styrande standarder. Halltec har dven skrivit

ett intyg om certifikat. Av intyget framgar bl.a. att Halltec stiller krav pd
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4021-16

staltillverkning frén underleverantdrer att de ska kunna CE-miirka allt smide -

enligt EN 1090-1 och att allt smide dérmed &r tillverkat enligt EN 1090-2.

MSP:s anbud dr inte utvirderat utover prisfaktorn

Av de sju inkomna anbuden har fyra utvirderats avseende dvriga parametrar
utdver prisfaktorn. Enligt f5rfragningsunderlaget tilldelas 60 poéng av totalt
100 till den anbudsgivare som har ligst pris. Varje procents avvikelse fran
ligsta pris renderar ett podngavdrag med en poing avseende prisparametern
och Hallands Hamnar beddmde dérfor att det inte var meningsfullt att utvér-
dera de anbudsgivare som hade de hogsta priserna eftersom de inte skulle
kunna ha méjlighet att konkurrera totalt sett. MSP:s anbudspris var 57 pro-
cent dyrare. Redan en anbudsgivare med en prisniva pa + 40 procent skulle
kréva att alla andra anbudsgivare fick 0 podng av 40 m&jliga avseende &v-

riga parametrar.

Felaktig podngsdttning vid utvirderingen

Hallands Hamnar har krévt dimensionering enligt sndzon 1,5 och det stdm-
mer dirfor inte att en hall dimensionerad for snézon 2,0 skulle vdrderas
hogre &n en som &r dimensionerad for snbzon 1,5.

Tilldelningsbeslut har fattats efter anbudens giltighetstid

De leverantdrer vars anbud inte utvirderades vidare avseende Svriga para-

metrar har inte tillfrigats angdende anbudens giltighetstid d& de pga. sin

prisniv inte var med och konkurrerade.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pa ett dppet siit. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Om den upphandlande enheten brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 24 § LUF eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LUF).

Forvaltningsrittens bedémning

CE-mdrkning

Dokumentet Allmdnna bestimmelser for inkop av maskinell och ovrig tek-
nisk utrustning vid Hallands Hamnar &r en del av forfrigningsunderlaget.

Av punkt 8.3 framgér fSljande.

LeverantSren ansvarar for att man uppfyller tillimpliga EU-direktiv med sty-
rande och rédgivande standarder, Arbetarskyddsstyrelsen anvisningar och

meddelanden samt Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad

Utifran punkt 8.3 anfor MSP att det finns ett ska-krav i upphandlingen som
innebir att anbudsgivarna i samband med anbudets inlimnande ska vara
certifierade och kunna CE-miirka sina produkter. MSP anftr att det vin-

nande bolaget Halltec inte uppfyller detta ska-krav.
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Forvaltningsritten beddmer att den aktuella punkten inte kan anses utgora
ett ska-krav i den bemirkelsen att det redan vid anbudsinldmnandet finns ett
krav p4 att leverantdren sjilv ska ha en viss certifiering. S som punkt 8.3 ar
utformad och det forhallandet att den r placerad i Allmdnna bestdmmelser
beddmer forvaltningsritten att den tar sikte pa genomférandet av kontaktet.
Att en anbudsgivare i samband med att de limnar in sitt anbud godtar punkt
8.3 i de allménna bestimmelserna medfér att de vid utférandet av kontaktet
ansvarar for att de bl.a. uppfyller tillimpliga EU-direktiv. Hur en leverantor
ansvarar for att uppfylla kraven &r inte angett i punkt 8.3. Férvaltningsrétten
beddmer darfor att det inte finns skil att ingripa mot upphandlingen med
anledning av vad MSP anfort om att Halltec inte uppfyller kraven for CE-

mirkning.

Férvaltningsritten noterar att Hallands Hamnar uppgett att Halltec i sitt an-
bud har bekriftat att de uppfyller kraven avseende rddgivande och styrande
standarder. Halltec har dven i ett intyg angett att de stiller krav pa att under-
leverantorer ska kunna CE-mérka allt smide enligt EN 1090-1 och att allt
smide #r tillverkat enligt EN 1090-2. Om en anbudsldmnare inte uppfyller
vad de angett i anbudet dr det en civilrittslig fraga och ett eventuellt avtals-

brott. Det iir inte en friga som kan prdvas inom ramen for LUF.

MSP:s anbud dr inte utvirderat utéver prisfakiorn

MSP har anfort att samtliga anbud, déribland deras eget, borde ha utvérde-

rats avseende Gvriga parametrar.

Hallands Hamnar har anfort att det mot bakgrund av utvirderingsmodellen

inte fanns nagon anledning att utvirdera de tre bolag som limnat hogst pris.

Av Administrativa foreskrifter rubriken Virderingsgrunder vid prévning av

anbud framgar foljande.

4021-16
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Det anbud som #r det ekonomisk mest férdelaktiga med utgangspunkt fran
en samlad vérdering av:
Pris
. Kvalitetssdkring

. Leveranstid

1.

2

3

4. Funktionella och estetiska egenskaper

5. Service, instillelsetid och tekniskt stod efter leverans
6

. Tillgénglighet reservdelar
Prisfaktorn kommer totalt att vérderas till 60 %, medan &vriga parametrar to-
talt kommer att viirderas till 40 %. For varje procents avvikelse frin ldgsta
bud kommer ett avdrag att goras med 1 poéng avseende prisfaktorn.

(Ett 5 % hogre pris ger alltsd 5 poings avdrag frdn maximala 60 poéng)

Av handling i malet framgar att det finns sju inkomna anbud. Anbudsgiva-
ren med légst pris har i enlighet med virderingsgrunderna i forfrigningsun-
derlaget tilldelats 60 procent. De §vriga anbudsgivarna har direfter fatt 56,
44, 41, 20, 3 och -8 procent. MSP #r den anbudsgivare som fitt 3 procent.
Utifran virderingsgrunderna framgaér att de dvriga parametrarna kan ge upp
till 40 procent. Det sagda innebir att MSP, under forutsittning att de fatt 40
procent och de dvriga fatt 0 procent, kunnat fi 43 procent och dé placerat

sig pa plats fyra.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i (HFD 2013 ref. 53) uttalat sig om ska-
derekvisitet i lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Bestimmel-
serna ir dock likalydande dven i LUF varfor avgdrandet dr aktuellt dven i

detta mal.

Bestdmmelsen i 16 kap. 4 § LOU reglerar taleritten. Vad betréiffar denna ir
det stkandens egen uppfattning om skada eller risk fér skada som r rele-
vant. I 16 kap. 6 § regleras forutséttningarna for domstol att ingripa mot
upphandlingen med std av vad som anforts i ansdkningen. For att grund for

ingripande mot upphandlingen ska foreligga dr det inte tillréckligt att s6-

4021-16
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kanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, utan sdkanden
ska klargora och konkretisera pa vilket sitt han har lidit eller kan komma att

lida skada av den eller de brister som pétalats (HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsritten Konstaterar att MSP i basta fall kunnat placera sig pa
plats fyra om deras anbud utviirderats avseende dvriga parametrar. Med an-
ledning av bolagets placering beddmer forvaltningsrétten att MSP inte visat
att de lidit eller kan komma att lida skada pé grund av att deras anbud inte
utvirderats utover prisfaktorn. Det saknas dérfor skil att ingripa mot upp-

handlingen @ven pa denna grund.
Felaktig podngsdttning vid utvdrderingen

MSP har anfort att en lagerhall som #r dimensionerad for snézon 2,0 ska fa

hogre poiing #n en som #r dimensionerad fér snézon 1,5.

Hallands Hamnar har anfort att kravet bestod av dimensionering enligt

sndzon 1,5.

Av Anbudsformuldr 1I/Teknisk specifikation framgér foljande.

Lagerhallarna ska monteras i Varbergs hamn pa vistkusten och vara kon-

struerade f6r vind och snélaster i aktuell zon.

MSP:s anbud har inte utvirderats avseende dvriga parametrar och anbudet
har diirmed inte heller fatt ndgon posing avseende dimensionering. S& som
framgar av avsnittet ovan har fSrvaltningsrétten bedomt att det saknas skél
att ingripa mot upphandlingen genom att besluta att &ven MSP:s anbud ska
utviirderas avseende ovriga parametrar. MSP har dirfor inte heller géllande

detta argument visat att de lidit eller kan komma att lida skada pa grund av

att deras anbud inte fatt hdgsta poding avseende lagerhallens dimensionering.

Det saknas dérfor skil att ingripa mot upphandlingen dven pé denna grund.

4021-16
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Tilldelningsbeslut har fattats efter anbudens giltighetstid

Av utredningen i malet framgar inte annat 4n att Hallands Hamnar tagit kon-
takt med de fyra anbudsgivare vars anbud utvirderats utSver prisfaktorn
med anledning av forlingning av anbudens giltighetstid. Det finns dérfor

inte skiil att ingripa mot upphandlingen pa denna grund.

Begdran om edition

Férvaltningsritten tar slutligen stéllning till MSP:s yrkande om edition.

Vid kontakt med MSP fortydligades bolagets begiran enligt f6ljande. MSP
vill ta del av den s.k. bygglovsritningen da det pa den bland annat stdr vem
som tillverkat lagerhallen och vem som konstruerat den. De vill ta del av
ritningen for att kunna styrka sitt pastdende om att Halltec inte har de certi-
fikat som kriivs enligt forfragningsunderlaget. MSP vill dven ta del av in-
formation som visar vilken leverantdr som representeras av vilken bokstav i

utvirderingen.

Av 20 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgér att bestimmelserna
om edition i 38 kap. 8 § rittegingsbalken ska tillimpas. I den bestéimmelsen
anges att om en allmén handling kan antas ha betydelse som bevis, far rétten

besluta att handlingen ska tillhandahéllas.

En forsta forutsittning for att edition ska medges #r att handlingen kan antas
ha betydelse som bevis. D4 forvaltningsritten bedomt att frigan om tillamp-
liga certifikat hanfor sig till utférandet av kontaktet saknar den efterfragade
ritningen betydelse som bevis i detta mal. Inte heller framgér det att inform-
ation om vilken leverantdr som limnat vilket anbud har betydelse som bevis
i malet. Den forsta frutsittningen for edition 4r dérfor inte uppfylld och

dirmed ska yrkandet om edition avslés.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis gor férvaltningsritten f6ljande bedémningar. MSP:s
yrkande om edition ska avslas eftersom de efterfrigade handlingarna be-
doms sakna betydelse som bevis. MSP:s ans6kan om $verprovning ska av-
slas d& MSP inte har visat att Hallands Hamnar brutit mot ndgon bestim-

melse i LUF och didrmed saknas det skl for ingripande enligt LUF.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Maria Jolfors Detert

Radman

Foredragande jurist i méalet har varit Linnea Farnstrand.
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DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsverket « 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller Iamnas tll fot-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6vetklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

dll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att ptéva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r déirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmiél anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
er samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har I&pt ut.
Detta giller m3l om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni viinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se



