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BAKGRUND

Kristinehamns kommun har genomfort en upphandling gillande
drift/skotsel av dressinbana och yttre skétsel Kristinehamns sddra. Enligt
tilldelningsbeslut har ATB Hotell & Adventures AB antagits som entre-

prendr.

PARTERNAS TALAN

Carlslund Hotell anséker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att
Carlslund Hotell antas entreprendr samt anfor bland annat foljande.

Carlslund Hotell har ldmnat det biista anbudet, 148 000 kr. ATB Ho-
tell & Adventures AB har emellertid p4 grund av 20 procents prisju-
stering tilldelats uppdraget. Carlslund Hotell har inte fatt ndgon pris-
reducering pa grund av foretaget inte skulle ha ndgon erfarenhet av
drift och skotsel av dressinbana.

Carlslund Hotell haller redan pa med skétsel av gronytor och arbetar
till och med f6r Kristinehamns kommun. Carlslund Hotell stéller sig
darfor fragande till hur svart det kan vara att ta hand om en dressin-

bana, hyra ut cyklar och arbeta med lite underhall. Carlslund Hotell

har varit dgare av Akersjons Camping i Jimtland och varit ansvarigt
f6r underhall av skidlift, uthyrning och forsiljning av liftkort, uthyr-
ning av skidor, att kora pistmaskin och kora traktor, restaurang m.m.

Upphandlingen &r skriven pa ett sétt som medfor att endast ATB Ho-
tell & Adventures AB kan komma i friga. Prisreduceringsmodellen
passar inte in i upphandlingen och det gér inte att konkurrera pd ett
arligt satt. Upphandlingen strider mot de grundldggande principerna
om icke-diskriminering, likabehandling, 6msesidigt erkénnande,
proportionalitet och transparens.

Kristinehamns kommun motsitter sig bifall till ans6kan och anfor foljande.

Kristinehamns, Degerfors och Gullspangs kommuner bedriver pa Ot-
terbiicksbanan inklusive Torvedsbanan verksamhet med bland annat
dressindkning. Den totala strickan &r sex mil. Upphandlingen avser
drift och skétsel av den del av banan som ligger inom kommunens
grins samt marknadsforing och uthyrning av dressiner. Fér kommu-
nens del utgdr uthyrningen fran Konsterud, dér det finns 14 enkla
dressiner och en tandemdressin, Sammanlagt finns omkring 60 dres-
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siner p4 tre uthymingsplatser lings strickan. Atagandet omfattar
bland annat skétsel och service av dressiner, integrering av dressin-
banan i olika paketldsningar etc. Uppdraget avseende yttre skotsel
Kristinehamns s6dra avser skotsel som yttre stidning, témning av
sopbehallare, kontroll av lekredskap, atgérdande av sméfel, skotsel
av sommarblommor m.m.

Carlslunds hotell limnade ligst pris pa 148 000 kr men saknade erfa-
renhet av drift och skotsel av dressinbana. Carlslunds Hotell erhdll
dirvid ingen prisreducering. ATB Hotell & Adventure ldmnade nést
lagst pris pa 160 000 kr och erhéll prisreducering med 32 000 kr, Fo-
retaget hade dirmed ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det med jimforelsetalet 128 000 kr.

Kommunen har i anbudsformuliret efterfragat en beskrivning 6ver
anbudsgivarens erfarenhet av liknande uppdrag (bor-krav som utvér-
deras) antingen i egen organisation eller som underleverant6r. Om
anbudsgivare hinvisar till liknande uppdrag den senaste tvaarspe-
rioden ska det styrkas med referenser.

Enligt rittspraxis har en upphandlande myndighet stor frihet att sjélv
utforma sin upphandling inom de ramar som ges av de allménna
principerna for offentlig upphandling (se bl.a. HFD:s dom den 14
september 2012 i mal 4933-11). Vidare framgér av Kammarrétten i
Stockholms dom den 3 juli 2009 i mél 3014-09 att den s.k. absoluta
utvirderingsmodellen #r forenlig med LOU. I ndimnda mal forelag
dessutom ett yttrande frén Konkurrensverket. Sammantaget har det
saledes inte statt i strid med LOU att som ett utvirderingskriterium
premiera erfarenhet av liknande verksamhet. Kriteriet fir dessutom
anses rimligt.

Carlslunds hotell har i sitt anbud hénvisat till hotellverksamhet med
kringaktiviteter och campingverksamhet innefattande logi, sndsko-
terkdrning, lingdakning och fiske. Kommunen har kontrollerat om
Carlslund Hotell driver Akersjons camping. Savitt kan utlésas &r det
en helt annan juridisk person som driver denna, némligen Camping
Akersjon AB. Carlslunds Hotell har i sitt anbud inte hénvisat till né-
gon referens vid Camping Akersjén AB. Carlslunds Hotell kan séle-
des inte tillgodorikna sig Camping Akersjén som erfarenhet av lik-
nande uppdrag.

Carlslunds Hotell AB har i sitt anbud héinvisat till Kristinehamns
kommun som referens for skétsel av gronytor. Vidare nédrmare kon-
troll har det visat att uppdraget for Kristinehamns kommun utfordes
for tre &r sedan under sidsongen 2010 och inte inom den senaste
tvadrsperioden. Referensen erfarenhet av liknande uppdrag de tvd
senaste dren #r dirmed inte uppfylld.
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Carlslund Hotell tilldgger f6ljande.

Carlslund Hotell anvinder dven fretagsnamnet Akersjons camping i
matknadsféringen och har drivit verksamheten under tre ar under
samma org.nr, Nir hotellet koptes fortsatte verksamheten med
samma org.nr men med ett annat namn (Carlstund Hotell). Nér Carl-
slund Hotell sélde campingen startade den nya dgaren campingen
under ett annat org.nr.

Carlslund Hotell stiller sig frigande till hur man kan fa erfarenhet av
liknande uppdrag eftersom alla dressinbanor i omrédet drivs av ett
foretag som gjort detta i minst tvé &r och vad skillnaden &r mellan
skotsel av dressinbana och skétsel av andra grénytor.

SKAL FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantsrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller det anbud som inne-

héller det 14gsta priset.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Den aktuella upphandlingen giller drift/skétsel av dressinbana och yttre

skétsel Kristinehamns sédra. Enligt anbudsforfragan omfattar uppdraget




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4947-13 E
I KARLSTAD 2014-03-19

vad giller dressinbanan bland annat bokning, uthyrning, skétsel och ser-
vice av dressinerna, enklare rojning ldngs banan och genomgéang av séker-
hetsinstruktioner fore pabérjad dressindkning. I anbudsformuléret anges
vissa krav pa leverantoren, bland annat att leverantSren bor ha erfarenhet
av liknande uppdrag, vilket bevisas av leverantéren genom att limna even-
tuell referens fran ett liknande tidigare uppdrag utfort inom den senaste
tvaarsperioden. I anbudsinbjudan anges att utvirderingskriterierna anbuds-
pris/ersittning f6r uppdraget och erfarenhet kommer att anvéndas. Vidare
anges att en prisreduceringsmodell kommer att anvéndas dér leverantdr
som har erfarenhet av liknande uppdrag far 20 procents reducering av sitt

anbudspris varvid ett utviarderingspris erhalls.

Forvaltningsrdttens bedoémning -

Kristinehamns kommun har i upphandlingen till&impat en prisreducerings-
modell genom vilken anbudsgivare med erfarenhet av liknande uppdrag far
en reducering av anbudspriset. Prisreduceringsmodeller av detta slag har
godkints i praxis och anses inte sté i strid mot de grundldggande principer-
na i LOU. Modellen presenteras med tillrécklig tydlighet i anbudsinbjudan.
Den erfarenhet av uppdrag Carlslund Hotell angett i sitt anbud (drift av
camping m.m.) kan inte anses utgora liknande uppdrag” med avseende pé
den huvudsakliga del i upphandlingen som avser dressinbanan. Skétsel av
dressinbanan innefattar flera vdsentliga moment som inte finns angivna i
Carlslund Hotells referensuppdrag. Att vinnande anbudsgivare sedan tidi-
gare innehar detta uppdrag medfor i sig inte att nimnda bolag sérbehard-
lats. Det &r inte heller p& nagot sitt visat att s& skulle vara fallet. Samman-
fattningsvis dr det inte visat att Kristinehamns kommun brutit mot be-

stimmelserna i LOU., Carlslunds Hotells ansékan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas.

Hur man gverklagar, se bilaga (DV 3109/1 B LOU).

Féredragande: Lars Overstrom
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