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Meddelad i
Uppsala

ﬁ LANSRATTEN I DOM Mal nr
\ 4

SOKANDE

Peab Asfalt AB, 556098-8122
Margretetorpsvégen

260 92 Forslov

Ombud: Johan Nilsson
Peab AB

Box 808

169 28 Solna

MOTPART

1. Uppsala kommun, Kommunledningskontoret
Upphandling

753 75 Uppsala

2. Knivsta kommun
Kommunalteknik
741 75 Knivsta

Ombud: Stadsjuristen Mats Sandmark
Kommunledningskontoret, Uppsala kommun
753 75 Uppsala

OVERPROVAD UPPHANDLING
Uppsala kommuns upphandling avseende beldggningsarbeten 2009-2011,
dnr GTN-2008-1479

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE

Léansritten bifaller anskan och forklarar, med upphdvande av Uppsala
kommuns och Knivsta kommuns tilldelningsbeslut den 6 mars 2009, att
kommunerna inte far avsluta upphandlingen forrén réttelse av upphand-

lingen har skett i form av en ny anbudsutvirdering utan beaktande av NCC
Roads AB:s anbud.

L#nsritten avvisar yrkandet om vittnesbevisning.

Dok.Id 44404
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: lansratteniuppsala@dom.se 08:30-16:25
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Linsratten upphéver sitt interimistiska beslut den 16 mars 2009.

' BAKGRUND OCH YRKANDEN
Peab Asfalt AB, 556098-8122, (bolaget) begér Sverprdvning av Uppsala
- kommuns och Knivsta kommuns (kommunerna) upphandling avseende

beléiggningsarbeten 2009-2011. Bolaget yrkar i férsta hand att 1dnsrétten
ska upphéva tilldelningsbeslutet samt besluta att utvérderingen ska goras
om utan beaktande av NCC:s anbud. Bolaget yrkar i andra hand att lnsrét-
ten ska upphéva tilldelningsbeslutet samt besluta att utvérderingen av un-
derkriterierna A4 “Arbetslag/yrkesarbetare, F2 ”Sikerhet pd vig” samt B2
»Produktion av asfaltmassor” ska ske utifran de forutsdttningar som kom-
munen foreskrivit i forfrigningsunderlaget. Bolaget yrkar, i det fall bola-
gets tva forsta yrkanden l#mnas utan bifall, att lansrétten ska upphéva till-

delningsbeslutet samt besluta att upphandlingen ska goras om.

Bolaget anfor som stod hirfor bland annat foljande. I ett tilldelningsbeslut
den 27 februari 2009 informerade Uppsala kommun (kommunen) bolaget
om att kommunerna hade beslutat att tilldela bolaget uppdraget utfora ent-
reprenaden asfaltbeldggningar 2009-2011. I ett nytt réttat tilldelningsbeslut
vilket bolaget erhdll via e-post den 6 mars 2009 meddelade kommunerna
att de hade beslutat att tilldela NCC uppdraget utféra entreprenaden. Bola-
get har upptéckt flera felaktigheter avseende upphandlingen. Kommunerna
har bland annat underlatit att forkasta NCC:s anbud trots att NCC:s anbud
inte uppfyller av kommunerna uppstéllda skall-krav. Om kommunerna inte
hade tagit upp NCC:s anbud till utvérdering eller utfort utvérderingen pa
ett korrekt sitt skulle bolaget ha tilldelats entreprenaden.

Bolaget anfor vidare. I det forfragningsunderlag som kommunerna tillhan-

daholl de presumtiva anbudsgivarna ingick sa kallade administrativa fore-




) _ Sida 3
LANSRATT}}}N I DOM 483-09 E
UPPSALA LAN 2009-04-29

skrifter (AF). I AF punkt AFC.631, med rubriken "S#kerhet till bestilla-

ren", angavs foljande.

E ska stiilla sikerhet enligt AB 04, kap. 6, § 21 som kan godkénnas av
B och om sa kréiver vid varje sdsong. Sékerhet ska utgdras av bankga-
ranti eller kreditforsikring i svensk bank. I anbudet ska framga vilken
typ av sikerhet E dmnar ldmna. Kostnaden for sdkerheten ska ingé i
anbudssumman.
I NCC:s anbud angavs att sikerhet skulle ldmnas i form av moderbolags-
borgen. NCC:s anbud uppfyllde séledes inte det av kommunerna uppstéllda
skall-kravet att siikerhet skulle limnas i form av bankgaranti eller kredit-
forsikring i svensk bank. Att kommunerna trots detta upptog NCC:s anbud
till provning stér i strid med s&vél LOU kap. 1 § 9 som de grundlédggande
EG-rittsliga principerna om likabehandling och transparens. Om kommu-
nerna hade forkastat NCC:s anbud skulle bolaget ha tilldelats entreprena-

den. Till f61jd av felaktigheterna i upphandlingen har bolaget saledes lidit

eller riskerar i vart fall att lida skada.

Bolaget anfor vidare. Nu aktuell upphandling torde vara ett drende dér rét-
telse #r en lamplig atgird. Gors upphandlingen om riskerar séledes den
anbudsgivare som avgivit det korrekta anbudet med 14gst pris att drabbas
av just en sédan skada som rittelsemdjligheten &r avsedd att forhindra.
Avsikten med rittelsemdjligheten &r séledes att "man ska ingripa innan
négon faktiskt skada uppkommer”, prop. 1992/93:88 s 101. Foljaktligen
bor bolagets yrkande om #ndring bifallas. Det bor tilléiggas att det sedan
meddelandet av domen i mal C -92/00;REG 2002 s. I 5553 ("Krankenhaus-
technik"), vars utgéng bekriftats i Regeringsréttens dom 2005-12-23 i mél
5270-04, stér klart att ett beslut att &terkalla en anbudsinfordran, det vill
siga att avbryta en upphandling, ska kunna &verprévas. En konsekvens av
detta méste vara att domstolar inte ska bortse fran réttelsemdjligheten och
forordna att upphandlingar ska gdras om, forsavitt det inte finns nigra
konkreta brister i forfrigningsunderlaget, den upphandlande enhetens age-

rande eller nigra andra skl som #r av det slag att ett sddant domslut
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4r pékallat, Utgdngspunkten bdr med andra ord, med hénsyn till innehallet
i nyss nimnda domar, alltid vara att rdttelse ska ske sévida det inte finns
négra skil som talar hiremot. Bolaget dberopar vidare vittnesforhor med
NCC:s maskinansvarige Lorentz Lundqvist. Férhoret aberopas till styrkan-
de av att NCC:s verk i Arlanda 4r dldre &n 10 ar.

Kommunerna bestrider bifall till ansékan och anfér bland annat foljande.
NCC har accepterat de skall-krav som uppstillts i forfrdgningsunderlaget
Administrativa foreskrifter AFC.631 ”S#kerhet till bestéllaren” om att ent-
reprendren ska stilla sikerhet till bestillaren enligt AB 04 6 kap. 21 §.
NCC har dérutéver som alternativ erbjudit kommunerna moderbolagsbor-
gen. Moderbolagsborgen uppfyller de krav som uppstélls i AB 04 6 kap. 21
§, varfor #ven denna sikerhet uppfyller skall-kravet i forfrdgningsunderla-
get. NCC har dérigenom uppfyllt kravet pa sékerhet till bestéllaren. Kom-
munerna har saledes gjort en korrekt beddmning av vilka anbud som ska
utvirderas. Det saknas mot denna bakgrund skl for lénsrétten att besluta

om ingripande enligt LOU.

Bolaget anfor i yttrande bland annat f6ljande. I AF punkt AFC.631 angavs
foljande. "E ska stilla sikerhet enligt AB 04, kap 6 § 21 som kan godkén-
nas av B och om sé kriver vid varje sisong. Sikerhet ska utgras av bank-
garanti eller kreditforsidkring i svensk bank. I anbudet ska framgé vilken
typ av séikerhet E #mnar 1dmna. ...". En tolkning av ordalydelsen i AFC.631
kan inte ge annat resultat #n att den sidkerhet som ska limnas ska besta av
bankgaranti eller kreditforsikring i svensk bank samt att anbudsgivare i
anbudet ska ange vilken typ av séikerhet som denne dmnar limna. NCC:s
anbud inneholl foljande skrivning. "Som sékerhet enligt AFC.631 erbjuder
vi moderbolagsborgen ". En tolkning av ordalydelsen i denna skrivning
kan inte uppfattas pé annat stt &n att NCC istéllet for att 14mna foreskriven
sikerhet i form av moderbolagsborgen atar sig att tillhandahélla en moder-

bolagsborgen. NCC har saledes inte uppfyllt skall-kravet i AFC.631.
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Kommunernas hénvisning till AB 04 kap. 6 § 21 saknar relevans. Skélet &r
att regeln ifrdga inte innehéller n&got sddant krav pa séikerheter som kom-
munerna synes gora gillande, vilket torde vara skilet till att kommunerna -
sdsom ofta sker vid upphandlingar avseende entreprenader - uppstéllde ett
skall-krav avseende bankgaranti eller kreditforsikring i AFC.631. Moder-
bolagsborgen #r inte, sésom kommunerna gor géllande, jamférbar med de

sikerheter som foreskrivits 1 AF.

Kommunerna anfor i yttrande att nytt tilldelningsbeslut fattats den 27 mars
2009. 1 det nya tilldelningsbeslutet tilldelas bolaget upphandlingen varfor

kommunen anser att ansékan om dverprovning torde kunna avskrivas.

Bolaget anfor i yttrande att det #r riktigt att bolaget tilldelats kontraktet
men att NCC anstkt om dverprovning av detta tilldelningsbeslut, lénsrét-
tens mal nummer 639-09. Av vad bolaget anfort i foreliggande mél gér det
inte att dra en annan slutsats &n att NCC:s anbud borde ha forkastats samt
att NCC:s anbud under inga omstéindigheter kan beddmas som ekonomiskt
mer gynnsamt #n bolagets anbud. NCC:s talan i mal nummer 639-09 bor
saledes limnas utan bifall och vid ett sédant domslut kan bolagets talan i
foreliggande mél, med hénsyn till att kommunerna har réttat det tilldel-
ningsbeslut som bolaget begért 6verprévning av, avskrivas frén vidare

handldggning.

SKAL

Tilliimpliga bestiimmelser

I1 kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverantdr som anser att han
lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU i en
framstillning till allméin forvaltningsdomstol far anséka om dtgérder enligt

sistnimnda paragraf.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska riitten, om den upphandlande
enheten har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

I AB 04 6 kap. 21 § anges bland annat foljande. Om part enligt kontrakts-
handlingarna #r skyldig att stélla sékerhet for sina forpliktelser, ska sdker-
het limnas till motparten inom tva veckor efter det att avtal har tréaffats.
Den siikerhet som bestillaren stiller ska, om inte annat féreskrivits i kon-
traktshandlingarna, gélla fér ett belopp om tio procent av kontraktssum-

maii.

Liinsriittens bedomning

Peab Asfalt AB begir verprovning av Uppsala kommuns och Knivsta
kommuns upphandling avseende beléggningsarbeten 2009-2011. Bolaget
yrkar i forsta hand att lénsrétten ska upphéva tilldelningsbeslutet samt be-
sluta att utvirderingen ska goras om utan beaktande av NCC:s anbud. Som
grund h#rfor anfor det att NCC inte uppfyllt samtliga skall-krav i forfrag-
ningsunderlaget. NCC har inte uppfyllt kravet om séikerhet genom bankga-
ranti eller kreditforsakring i svensk bank dd NCC i sitt anbud angett att det
stiller moderbolagsborgen som sikerhet. I de administrativa foreskrifterna
punkt AFC.631 anges foljande. E ska stilla sikerhet enligt AB 04, 6 kap.
21 § som kan godkéinnas av B och om sa kréver vid varje sésong. Stkerhet

ska utgéras av bankgaranti eller kreditforsakring i svensk bank. I anbudet
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ska framgé vilken typ av siéikerhet E &mnar limna. Bolaget anser att en
tolkning av ordalydelsen i AFC.631 inte kan ge annat resultat &n att den
sikerhet som ska limnas ska bestd av bankgaranti eller kreditforsékring i
svensk bank samt att anbudsgivare i anbudet ska ange vilken typ av séker-
het som denne dmnar limna. NCC:s anbud inneholl f6ljande skrivning.
Som sikerhet enligt AFC.631 erbjuder vi moderbolagsborgen. Bolaget
anser vidare att en tolkning av ordalydelsen i denna skrivning inte kan upp-
fattas pa annat sétt &n att NCC istéllet for att l&mna foreskriven sékerhet i
form av moderbolagsborgen atar sig att tillhandahalla en moderbolagsbor-
gen, Kommunen anser att NCC accepterat de skall-krav som uppstallts i
forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter AFC.631 om att entre-
prenéren ska stélla séikerhet till bestéllaren enligt AB 04 6 kap. 21 §. NCC
har dédrutdver som alternativ erbjudit kommunerna moderbolagsborgen.
Moderbolagsborgen uppfyller de krav som uppstills i AB 04 6 kap. 21 §,

varfor 4ven denna sékerhet uppfyller skall-kravet i forfrdgningsunderlaget.

Av handlingarna i méalet framgér att det i de administrativa féreskrifterna
stdlls krav pé entreprendren att sikerhet ska stéllas enligt AB 04 6 kap.

21 §. Ndmnda paragraf tar inte sikte pa vilken typ av sékerhet som entre-
prendren ska stélla till bestéllaren. Kommunerna har vidare i de administ-
rativa foreskrifterna angett att sikerhet ska utgoras av bankgaranti eller
kreditforsidkring i svensk bank. Lénsritten anser mot bakgrund av detta att
NCC inte har uppfyllt det skall-krav om stéllande av sékerhet som anges i
de administrativa foreskrifterna. Moderbolagsborgen kan inte likstéllas
med bankgaranti eller kreditférsakring fran bank, jaimfor Svea Hovrétts
dom den 24 november 2008 i mal nummer 617-08. Lansrétten finner séle-
des att kommunerna f6érfarande att inte forkasta NCC:s anbud i upphand-

lingen strider mot principen om likabehandling.

Lansritten finner mot bakgrund av det ovanstdende att det &ér visat att kom-

munernas forfarande i upphandlingen strider mot 1 kap. 9 § LOU. Pa grund
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hirav och dé bolaget kunnat komma att lida skada av forfarandet, ska an-
sokan om dverprévning av upphandlingen bifallas enligt 16 kap. 2 § LOU

pA sa sitt att upphandlingen inte fir avslutas forrédn réttelse gjorts.

D4 lansritten bifaller bolagets talan p& denna grund finns det inte skél att
prova bolagets 6vriga yrkanden. Lénsrétten finner med hénsyn till denna

utgang i méalet att bolagets vittnesforhor med Lorentz Lundqvist &r obehdv-

ligt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

TN Prndtn

Elisabet Andersson
ridman
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