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BAKGRUND

Liding® stad (staden) genomfor en upphandling géllande jimhandelsvaror,
ref.nr 10/70 (upphandlingen), for en period pé tre ar med méjlighet till ett
&rs forlangning. Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande.
Upphandlingen pabérjades efter den 15 juli 2010. Staden fattade et
tilldelningsbeslut den 2 mars 2011 och skickade samma dag ut detta beslut
elektroniskt till anbudsgivarna. Den 15 mars 2011 tecknade staden avtal

med en annan leverantor dn Lidingd Jarm & Farghandel AB (bolaget).

ANSOKAN OCH YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker den 28 mars 2011 hos forvaltningsritien om Sverprdvning
av upphandlingen enligt LOU och yrkar att tilldelningsbeslutet upphévs
alternativt att forvaltningsritten forordnar att ny utvérdering av anbuden

ska ske.

Till stod for sin ansokan anfor bolaget i huvudsak féljande. Liding6 stad
begirde in inkopsstatistik frén bolaget och pa basis av denna statistik
erholls sedan ett forfragningsunderlag. Prismatriserna innehdll
specificerade varor med utgingspunkt i av bolaget lamnad inkdpsstatistik.
Av forfragningsunderlaget kan dven utlédsas att “produktbeskrivningen som
hanvisar till ett visst marke eller fabrikat har gjorts enbart for att forenkla
beskrivningen. Likvirdiga produkter eller egenskaper accepteras.” Varje
artikel skulle sedan prissittas exklusive moms och rabatt. Bolaget har i sitt
anbud utgatt frén prismatrisen och inte valt billigare eller likvérdiga
produkter, eftersom bolaget kunde prisge de produkter som efterfragats.
Moijligheten att vilja likvdrdiga produkter maste i forsta hand avse att
anbudsgivare inte ska stdngas ute for att de har olika leverantérer. Till
prismatriserna skulle ocksé ldmnas ett rabattbrev med rabattsatser for
respektive prisgrupper och en prislista. Det senare har bolaget ldmnat 1
form av en offert pa gallande forsiljningspris inklusive moms for ordinarie

kunder. Bolaget har gjort en utvérdering gillande det antagna anbudet pa
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basis av dess bifogade prislistor och kunnat konstatera ett flertal

felaktigheter i det vinnande anbudet. Dessutom omréknas lamnat pris med

statistiskt antal, vilket ytterligare forstarker det felaktiga utfallet.

Staden bestrider bifall till ansékan och hemstiller att ansékan om
$verprovning av upphandlingen avvisas sésom for sent inkommen. Staden
har efter att tilldelningsbeslutet meddelades den 2 mars 2011 iakttagit
avtalsspirren om 10 dagar enligt LOU. Den 15 respektive den 22 mars
undertecknades avtal mellan staden och den antagne leverantren.

Ansdkan om Sverprévning kom in till forvaltningsrétten for sent.

Bolaget genméler och anfor i huvudsak foljande. Inga regler for
sverprévning har angetts i upphandlingsprotokollet och i forfragnings-
underlaget finns inte ndgon tidsram for 6verprovning angiven. Det star att
kontraktsteckning kan ske pa elfte dagen efter tilldelningsbeslut, men det
giller avtalsparterna. Foretradare for staden har varit svéra att na och
bolaget fick svar per e-post forst den 14 mars, varefter sammanstéllningen
av bilagor och inlaga har skett for vidarebefordran till forvaltningsratten
inom skalig tid. Anstkan grundas pa felaktigheter i utvérderingen av
underlag och de kvarstar dven om parterna traffat avtal. En upphandling
maste baseras pa en riktig utvirdering av inlimnade anbud. I det ingér att
posterna i anbudet ska uppfylla likvardighetsprincipen, bade vad avser
kvalitet och kvantitet. Uppfylls inte det kravet dr upphandlingsbeslutet
ogiltigt. Krav pa likabehandling har asidosatts och upphandlingen kan
darfor inte ligga till grund for ett bindande avtal.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 1kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet
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sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakitas.

116 kap. 5 § samma lag stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har
gjorts.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket samma lag framgar att om en upphandlande myndighet &r
skyldig att skicka en underrattelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket
eller 15 kap. 19 § och underrattelsen har skickats med ett elekironiskt medel, far den
upphandlande myndigheten inte ingé avtal (avtalsspérr) forran tio dagar har gétt fran det
att underréttelsen skickades.

En ansokan om dverprovning av en upphandling ska enligt 16 kap. 11 § samma lag ha
kommit in till forvaltningsritten fore utgdngen av sidan avtalsspérr som avses i 6 eller

8§.

Enligt 16 kap. 13 § samma lag fir dverprovning av en upphandling inte ske efter det att
avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leverantor.

Av 16 kap. 15 § andra stycket samma lag framgr att ett avtal ska forklaras ogiltigt, om
det har slutits i strid med ett interimistiskt beslut enligt 4 §, bestdmmelserna om
avtalsspirr i 6, 8 eller 9 §, tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en
underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 §. For
ogiltighet i sadana fall kravs dessutom att de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag har overtrétts och detta har medfort att leveranttren
har lidit eller kan komma att lida skada.

116 kap. 18 § stadgas att en ansokan om verprovning av ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha kommit in till forvaltningsratten inom sex manader frén
det att avtalet slots.

Ansdkan ska dock ha kommit in till forvaltningsrétten innan 30 dagar har gétt frén det att

1. Europeiska kommissionen har publicerat en annons enligt 7 kap. 3 § eller ett
meddelande enligt 15 kap. 21 §, eller

2. den upphandlande myndigheten skriftligen har underrattat anbudsstkandena och
anbudsgivarna om att avtalet har slutits samt har limnat en sammanfattning av
sddana upplysningar som avses i 9 kap. 10 §.

Forvaliningsrdttens bedomning

Av utredningen i mélet framgar att tilldelningsbeslut i aktuell upphandling
fattades den 2 mars 2011. Detta skickades ut elektroniskt till anbuds-
givarna samma dag. Bolaget ansokte om Gverprvning av upphandlingen

den 28 mars samma ar. Foérvaltningsritten konstaterar att ansékan om
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Gverprovning av upphandlingen inte inkommit till domstolen fore utgangen
av den avtalsspérr som anges i 6 § LOU. Staden tecknade avtal med
antagen leverantor, vilket undertecknades den 15 respektive 22 mars 2011.

Féirvaltnjngsréitten finner med st6d av 16 kap. 13 § LOU att ndgon

dverprévning av upphandlingen séledes numera inte far ske.

I bolagets yttrande av den 31 mars 2011 har bolaget dock, som det far
forstés, justerat sin talan till att gélla dverprovning av giltigheten av det
ingdngna avtalet mellan staden och antagen leverantor. Enligt uppgift fran
staden den 5 april har staden inte skriftligen underrittat anbudsgivarna om
att avtal har tecknats och nigon efterannonsering har heller inte skett.
Tidsfristen for att ge in ansokan gillande dverprovning av det ingdngna
avtalets giltighet i detta mal &r alltsa sex ménader frdn det datum da avtal
slots, i enlighet med 16 kap. 18 § forsta stycket. Forvaltningsrétten
konstaterar att anstkan om 6verprovning géllande avtalets giltighet

inkommit i ritt tid.

Av 16 kap. 15 § LOU foljer att tva villkor ska vara uppfyllda {or ogiltighet,
varav det forsta #r att avtalet har ingétts utan att den upphandlande
myndigheten iakttagit en avtalssparr som géller enligt 16 kap. 6, 8 eller 9 §,
tiodagarsfristen enligt 16 kap. 10 § eller att avtalet slutits i strid med ett
interimistiskt beslut enligt 16 kap. 4 §. Som ett andra villkor f6r ogiltighet
enligt 16 kap. 15 § andra stycket ankommer det pa den leveranttr som
ansoker om 6verprévning att pavisa forekomsten av fel i upphandlings-
forfarandet i dvrigt genom att de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §

eller ndgon annan bestdmmelse i lagen ska ha §vertritts.

Forvaltningsritten finner mot bakgrund av utredningen 1 mélet att Lidingd
stad inte kan anses ha agerat i strid med nagon saddan avtalsspérr eller

tidsfrist som avses i 16 kap. 15 § LOU d4 de tecknade avtal med den



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6706-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

antagne leverantéren. Darmed &r det forsta villkoret {Or att ett inganget

avtal ska kunna forklaras ogiltigt inte uppfylit.
Ansokan ska saledes avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).
vy g,
. /Z/&(J’W ny - %/l e
Magnus Ahammar

Rédman

Foredragande i méalet har varit Karin Thormann.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVYNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller iimnas till forvaitningsritten.

@vexklagandet ska ha kommit in 1ll
fotrvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da k]aga;nden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet mfaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten lAmnar
provoingstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till indring 1 det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova dverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stitr
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det Klart och tydligt framgdr av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummet tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats déir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snatrast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mAalnummer samt dagen for beshtet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den andting av forvaltningsrattens beshat
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i orginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mal om dverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postjanster fir avtal shutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gatt frén det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Eit
&verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Er tHll
f6rvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



