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MOTPARTER Dt
1. Ludvika kommun (mal nr 4962-14)
2. Borlinge kommun (mal nr 4963-14) KSnr Aktbil

3. Falu kommun (mal nr 4964-14)

4. Gagnef kommun (mal nr 4965-14)

5. Sater kommun (mal nr 4966-14)

6. Vistbergslagens utbildningscentrum, VBU (mél nr 4967-14)

Ombud for 1-6: Upphandlingschefen vid Gemensamma némnden f6r Upphand-
lingssamverkan, Upphandlingscenter i Ludvika kommun, 771 82 Ludvika

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas f6rrén réttelse

har gjorts pé sé sitt att en ny prévning av anbuden genomfors.
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Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
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YRKANDEN M.M.

Gemensamma namnden for upphandlingssamverkan genomfor, genom sitt
upphandlingscenter i Ludvika, en upphandling (6ppet forfarande) av maskin-
diskmedel m.m. (GNU 2014/80) for Ludvika, Borlénge, Falu, Gagnef och
Siters kommuner samt Vistbergslagens utbildningscentrum (VBU). Genom
tilldelningsbeslut den 2 oktober 2014 antogs Rekal Svenska AB:s (Rekal)

anbud.

Aksab Kemi Sverige AB (Aksab) anstker om &verprévning och yrkar att upp-
handlingen ska rittas pa s& sitt att Rekals anbud forkastas. Det anbudet pastés
inte uppfylla samtliga ska-krav. Aksab hénvisar till att Rekal har underlatit att
ange vilka positioner leverantorsforsakran for Oparfymerat avser och inte hel-
ler angett nagot forslag pa verifikat for kvalitetssékring. Aksab anser sig ha
lidit skada eftersom de uppfyllt alla krav men trots detta inte har tilldelats kon-
traktet.

Upphandlande myndigheter anser att Aksabs ansokan ska avslés. De menar
att Rekal har uppfyllt géllande ska-krav och att Aksab inte har visat att anbuds-
givarna har behandlats olika. Aksab uppges rétteligen ha forlorat upphandling-

en pa grund av ett hogre anbudspris.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET
I forfragningsunderlaget ségs bl.a. foljande.
Skallkrav Krav 1.4

Anbudsgivaren ska godkanna och skerhetsstalia att samtliga anbudsartiklar uppfyller stélida miljokrav |
bilaga Miljokrav.pdf. Miljdkraven ska kunna verifieras enligt forstag pa verifikation i Miljdkrav.pdf. Vid begéran
ska verifikation skickas tilt UpphandliingsCenter inom 14 dagar.

Bilagan ska bifogas efter ifyllande och undertecknande.

Miljokrav B.8. Oparfymerat
BASKRAV

- -~ Prodikten ska ¢j innebilla pacfymer, dvs. fmnen/dmnesblandningar som 8r tillsatta i syfte att Brbdittra.

produktens doftegenskaper..

Uppfylter (] Ja:

Forslag il verifikat:

[[J Produktens inniehallsdekiaration med sammansattningsuppgifter i wktprocent {t
koncentrahonsmtervall)

(] Licens enligt Svaneris kriterier for Maskindiskmedel f6r professlonellt biuk versnon 21
[ Leverantérsforsskran . ,

1 Annan likvardig dokumentation (ange vad): .-
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Miljokrav A.22. Kvalitetssdkring

BASKRAV
Leverantgren av de offererade produkterna ska sjilv eller geriom sin underleverantdr ba
dokumenterade rutiner och instruktioner for att sakers! illa:

« att kraven kontrolleras och uppfylls under kontraktsperoden,

« alt dokumentation som styrker att kraven uppfylls finns tillgénglig-

*  altdet finns en kontakiperson gentemnot den uppha‘ndlaude‘en}{etén

Foratt sikerstilla att ovanstiende punkter efterlevs 1 den, dagliga produmoncn ska-
ritinerma/instruktionema minst omifatta foljande:

1.-organisation, {vahtets(msvang, kontakiperson-och andra ansvzmga percmlcr samt deras
ansvarsomraden,

2. Bvervakpingsruliner och journalforing (tex rege]bundan kontroll av thvar- och produktkwhtct)‘

3. interna nitiner f8r bebandling och rapportering av oférmsedda avwkelser relaterade till de stiillda
kraven,

4. interna futiner £8r dokumentation och rapportering av planerade produktionsforindringar av den
offererade produkten

5. kontaktpersonéns rutiner for rapportering av punkteria 3 och 4 ovan till denupphandlande ¢nheten
(externa ruliner fOr rapportering till den upphandhndc enhefen);

6. rutiner fot doloumentation, rapportering och hantering av reklamationer/klagomal pi de offererade:
produkterna,

7. rutiner for spirbarhet uppstréims i leverantdrskedjan av de offererade produkterna i produktionen.-

Uppiyller (] Ja

Forslag tll verifikat, »

[ Produktionsenhetens certifikat enligt ISO 9001 i
[] Bget dokurnenterat system som omfattar punkt 1-7 i kravet

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I mal om Sverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) géller som huvudprincip att den part som gor géllande att en upp-
handling 4r felaktig pa ett klart och tydligt sétt anger vilka omstdndigheter

den grundar sin talan pé.

Férvaltningsritten har sdledes att prova om det pa grundval av vad Aksab

anfort 4r visat att de upphandlande myndigheterna har brutit mot ndgon av

de grundliggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och

att detta medfort aft Aksab lidit eller kan komina att lida skada (16 kap. =~ ~
6 § LOU). De grundliggande principerna innebdr att upphandlande myn-
digheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskrimine-

rande sitt, genomfra upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principer

om omsesidigt erkéinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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Positionsnummer vid verifikation

Aksab gor gillande att Rekal inte uppfyller de obligatoriska Miljskraven
eftersom de inte angett positionsnummer efter verifikationsforslaget for
produkten Oparfymerat. For 6vriga produktkrav har Rekal angett denna
uppgift. Enligt tva av de svar pé fragor som Upphandlingscenter Jdmnat
fore anbudstidens utgang ska det tydligt framgé vilka eller vilket positions-
nummer som giller for de olika verifikationsforslagen och att det ska tyd-
ligt framga att alla positioner &r verifierade. Detta svar och utformningen
av ska-kravet (1.4) innebdr att det efter varje forslag pa verifikat ska anges
positionsnummer for den position som géller for verifikatforslaget. Upp-
handlingscenter kan inte utga ifran att alla positionsnummer géller for for-
slaget om inget anges, utan den uppgiften maste framga. Dérmed kan inte
Rekals anbud godkannas eftersom Upphandlingscenter 1 s fall bryter mot
likabehandlingsprincipen genom att godk#nna anbud som inte uppfyller

stillda krav.

Upphandlande myndigheter gor gillande att det &r ostridigt att det inom
ramen for frigor och svar 1 upphandlingen finns ett antal fortydliganden
om hur Miljokraven ska fyllas i. Gemensamt for dessa skriftvéxlingar dr att
de ger forslag pa vad som kan skrivas om anbudsgivare onskar verifiera
flera olika forslag. Bolagets tolkning att det vid endast angivande av ett
forslag, som Rekal ostridigt har gjort, méste klargoras att alla bositioner
avses i anslutning till detta verifikat &r felaktigt och inte 1 enlighet med
Upphandlingscenters intentioner. Skulle Rekal istéllet kryssat 1 flera {o1-
slag pa verifikat avseende Oparfymerat men inte angett vilket f6rslag som
kopplas till vilken position hade detta féranlett diskvalificering, men sé 4r
inte fallet. Upphandlingscenter har vid utvirderingen ansett, och stér fast
vid, att leverantorsforsikran galler i aktuellt fall och finns inte flera forslag
ikryssade tolkas detta som att leverantorsforsékran avses for alla position-
er. Aksab har inte visat att anbudsgivarna behandlats olika och har réttelig-

en forlorat upphandlingen pa grund av ett hgre anbudspris.
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Forvaltningsritten gor f6ljande bedémning. En av huvudprincipema en-
ligt LOU &r att anbud som inte uppfyller samtliga av f6rfrAgningsunderla-
gets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, ska inte beaktas vid utvérderingen.
Krav som anges 1 férfragningsunderlaget méste saledes vara uppfyllda for
att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbuden. Férvalt-
ningsritten har 1 denna del att ta stillning till om det ska anses utgora ett
obligatoriskt krav att ange positionsnumren nér ett verifikationsforslag
lamnats. Aksab menar att oavsett om ett eller flera verifikationsforslag har
lamnats, ska anbudsgivare ange vilka positionsnummer som géller for
ikryssat forslag. De upphandlande myndigheterna gér géllande att nir en-
bart ett verifikationsforslag angetts tolkas det som att det géller f6r samt-
liga positioner och det saknas 1 denna situation krav pé att ange samtliga
positioner. Férvaltllihgsréitten finner att det inte av formuleringen i ska-
kraven (1.4) framgér att angivande av positionsnummer utgdr ett sadant
obligatoriskt krav som Aksab gor gillande. Forvaltningsritten konstaterar
vidare att det under anbudstiden stillts tva fragor till Upphandlingscenter
gillande hur positionsnummer ska anges. Upphandlingscenter har som svar
angett att det efter respektive forslag anges vilken position som avses samt
att det #r godkiént att skriva ”géller samtliga 15 positioner” efter ikryssat
forslag bara det tydligt framgér att alla positioner dr verifierade. Syftet med
att ange positioner efter férslag pa verifikation maste anses vara att fortyd-
liga om olika verifikat giller for vissa positioner. Mot denna bakgrund har
det enligt forvaltningsrattens bedémning funnits anledning att godta att
positionsnummer inte specificerats vid ldmnande av enbart ett forslag pa
verifikat. De svar som ldmnats av Upphandlingscenter har heller inte med-
fort att det kan anses utgora ett ska-krav att uttryckligen ange samtliga po-

sitioner nér enbart ett forslag till verifikation ldmnats. Forvaltningsritten

__finper att Aksab inte visat att Upphandlingscenter brutit mot ndgonavde

grundldggande principerna i LOU nér de bedomt att Rekals anbud uppfyllt
gillande krav for Oparfymerat. Det saknas darmed skal for ingripande i

denna del.
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Verifikation for kvalitetssakring

Aksab gor géllande att Rekal inte har kryssat 1 och fortydligat vilket forslag
som giller for verifiering av sin kvalitetssikring. Rekal har kryssat i att kra-
ven uppfylls men inte hur kravet ska verifieras. I ska-kravet 1.4 gar att ut-
lisa att det ska kunna verifieras. Upphandlingscenter kan inte sjdlva stka
upp vilket forslag de vill godta utan det méste framga av Rekals anbud och
kan inte anges efter anbudstidens utgdng. For att f6ra en rak linje utan sér-
behandling ska alla stéllda krav uppfyllas innan slutdatum f6r anbudsinliam-
ning och alla inblandade ska kunna utldsa detta av anbuden. Vidare ska veri-
fikation anges for att alla produktenheter innehar ISO 9001 eller likvardigt
system. Rekal tillverkar inte Rationaltabletter och Granuler (position 8, 9
och 10) sjdlva och Upphandlingscenter kan dérfor inte f fram samtliga
efterfragade uppgifter genom att gi in p& Rekals hemsida. Genom att Upp-
handlingscenter har godtagit brister i Rekals anbud har de brutit mot lika-

behandlingsprincipen.

Upphandlande myndigheter menar att sa léinge bestimmelserna i LOU
och de bakomliggande principerna inte 6vertrdds kan en upphandlande
myndighet 1 forfrAgningsunderlaget sjialv bestdmma hur det ska visas att
krav i en upphandling 4r uppfyllda samt reglera vilka kontroller som kan
komma att utforas. Det saknas st6d for att upphandiande myndigheter
skulle vara skyldig att kontrollera att de uppgifter som ldmnats i ett anbud
ar riktiga. I vart fall stracker sig en saddan skyldighet inte langre 4n att jam-
fora uppgifterna i anbudet med de obligatoriska krav som anges i forfrag-
ningsunderlaget. De upphandlande myndigheterna motsitter sig bolagets
argumentation eftersom verifikat fér ISO-certifiering inte kravts 1 samband

med anbudsinldmnandet. Rekal har klart angett att kravet uppfylls och upp-

. giften &r av sidan art att den latt gir att verifiera via foretagets hemsida.

Enbart det faktum att Rekal inte har kryssat i rutan ” Forslag till verifikat™
innebdr inte att de inte uppfyller stillda krav. Vidare framgér av forfrag-
ningsunder]aget att vid begéran ska verifikation skickas till Upphandlings-

center inom 14 dagar. Med anledning av den littillgdngliga informationen
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via hemsidan samt leverantorsforsikran om att kravet f6r Kvalitetssikring
uppfylls hade Upphandlingscenter inte rimligen ndgon anledning att tvivla

pé dessa uppgifter 1 anbudsutvirderingen.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning. Domstolen har att ta still-
ning till om det &r ett obligatoriskt krav i upphandlingen att ange forslag
till verifikat vid anbudsldmnandet. Aksab menar att det framgér av ska-
kraven (1.4) att detta ska anges och att den omsténdigheten att Upphand-
lingscenter i efterhand fatt tillgdng till uppgift om verifikat pd Rekals hem-
sida har skett i strid med likabehandlingsprincipen. De upphandlande myn-
digheterna gor gillande att det inte kréivts att verifikat pa ISO-certifiering
lamnas vid anbudsinldmnande och att Rekal har uppfyllt de krav som
stillts avseende kvalitetssikring. Férvaltningsritten konstaterar att det i
forfragningsunderlaget (1.4) anges att miljokraven ska kunna verifieras
enligt forslag pa verifikation. Det saknas anledning, med hiinsyn till princi-
perna om transparens och likabehandling, att ge kravet en annan innebérd
in den som foljer av ordalydelsen, ndmligen att det utgor ett sddant obliga-
toriskt krav som ska beaktas. Det &r ostridigt att Rekal i sitt anbud inte har
angett nagot forslag pa verifikat avseende kvalitetssikring. Diarmed har
inte framgétt att bolaget hade nagot verifikat pa bekriftade rutiner. P&
grund av det anférda kommer forvaltningsritten fram till att Rekals anbud
inte uppfyller samtliga obligatoriska krav. Aksab far anses ha lidit skada
av forfarandet och det finns séledes grund for ingripande. Med hénsyn till
att bristen hénfor sig till prévningen av anbuden och inte till upphandling-
ens konkurrensuppsokande skede anser forvaltningsritten att det #r till-
rickligt att upphandlingen réttas pa sa sitt att anbudsprévningen gérs om,

med beaktande av det obligatoriska kravet att ange forslag pé verifikat.




