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BAKGRUND

E-Hilsomyndigheten (myndigheten) genomfor ett avrop avseende
IT-drifttjéinster fran ett ramavtal, Avropet gors enligt bestimmelserna om
fornyad konkurrensutsittning enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Tilldelningsgrund #r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Myndigheten beslutade i tilldelningsbeslut den 7 mars 2016 att
tilldela Fujitsu Sweden AB (Fujitsu) kontraktet.

YRKANDEN M.M.

EVRY Sweden AB (Evry) anséker om 6verprévning och yrkar att
upphandlingen ska rittas pa s sitt att Fujitsus anbud inte beaktas i
upphandlingen. Som grund f6r yrkandet anfor Evry att Fujitsus anbud inte
uppfyller de obligatoriska kraven i avropsunderlaget. Fujitsus anbud skulle
inte ha beaktas i utvirderingen och myndigheten har genom att &nda
utvirdera Fujitsus anbud och besluta att tilldela Fujitsu kontrakt brutit mot
principerna om transparens och likabehandling och har dirmed handlat i
strid med LOU. Om Fujitsus anbud inte beaktas ska istéllet Evrys anbud
antas och Evry tilldelas kontrakt i upphandlingen varfor Evry har lidit skada

eller riskerar att lida skada.

Myndigheten bestrider yrkandet och anfor i huvudsak foljande.
Myndigheten anser att ingen av de tvé anbud som inkom, Evrys och
Fujitsus, skulle ha klarat alla ska-kraven vid en kritisk granskning, eller om
det hade funnits ett anbud, utdver dem, som hade klarat alla ska-kraven.
Myndigheten valde att utviirdera de bada anbuden eftersom béda hade

likvérdiga brister.

Fujitsu har sdsom vinnande anbudsgivare beretts tillfille att yttra sig och

bestrider bifall till anstkan.
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SAKOMSTANDIGHETER

Evry anfor bl.a. foljande till stéd for sin talan.

Ultraflexibel klient

Kravet pa s.k. ultraflexibel klient &r att den ska ha en maximal vikt pd 1,1

kg. Den av Fujitsu offererade produkten i denna del har en sammanlagd vikt
om 1,17 kg. Ultraflexibel klient bestér av skidrm och tangentbord. Det dr av
avropsunderlaget tydligt att tjinsten avser 16sning for IT-arbetsplatser. En
arbetsplats med endast en pekskirm dr knappast en fullvirdig och effektiv
arbetsplats. I avropsunderlaget anges dessutom att tjansten ska levereras i
overensstimmelse med branschens standarder” och att “all hardvara som
kréivs for att E-hdlsomyndigheten ska kunna nyttja Tjdnsten ska inga”. Det
dr vedertaget i branschen att ultraflexibel klient inkluderar tangentbord och
det strider ddrfor bdde mot branschpraxis/standard och mot forutséttningarna
i upphandlingen att inte inkludera tangentbord i tjansten. Den typ av
tangentbord som i branschen anvénds i ultraflexibel klient, &r vidare av ett
helt annat slag #n det tangentbord som specificeras i prislistan. Ultraflexibel
klient levereras med sérskilda tangentbord med specifik kontakt, exempelvis
magnetkontakt, sdsom det tangentbord som ingér i produkten Fujitsu
Stylistic R726 som Fujitsu offererat. Att produkter finns med p4 prislistan
innebir inte att de med nddvéndighet inte ingér i en definierad klient, utan
endast att myndigheten som ett komplement till tjansten kan kdpa produkter
separat. Tangentborden i prislistan kan exempelvis anvindas till en laptop,
sdsom till de datorer Fujitsu offererat for standarklient och prestandaklient.
Att det snarast dr sddan anvindning som avsetts av myndigheten framgér
ocksa av det antal tangentbord myndigheten tagit upp i prislistan under
fliken Webbshop, relaterat till antal ultraflexibla klienter som initialt ingdr i
manadspriset. Antalet ultraflexibla klienter anges till tva stycken (Special
T450), vilket ska jimforas med 60 tangentbord i prislistan. Myndigheten

uppgav vidare i fridgor och svar att anledningen till att det var 35 cm
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tangentbord som efterfrdgades var att tangentbordet skulle passa
medarbetarnas dataviskor. Bortsett fran det faktum att troligtvis endast ett
par medarbetare kommer att ha ultraflexibel klient, synes myndighetens
krav pa 35 cm tangentbord udda om de ska anvéndas dven i ultraflexibel
klient, eftersom de tangentbord som i branschen anvinds i ultraflexibel
klient #r kortare och alltsé far plats i myndighetens véskor. Dirtill kommer
att hela syftet med att ha ett krav p4 en maximal vikt pa ultraflexibel klient
faller med myndighetens resonemang i svarsskriften. Ett externt 35 cm
tangentbord viger mer dn ett tangentbord i en ultraflexibel klient. Att detta
ocksa torde ha varit myndighetens avsikt med ultraflexibel klient &r for
ovrigt tydligt utifran att dven surfplattor (iPads) efterfrigas specifikt i
upphandlingen som ett komplement till arbetsplatserna. Att sdvil
ultraflexibel klient som iPads efterfragas i upphandlingen méste rimligen
innebiira att det dr ndgon skillnad mellan dessa. En ultraflexibel klient utan

tangentbord &r att jimstilla med en iPad.

Standardklient och prestandaklient

Standardklient ska offereras i tva skirmstorlekar, 12,5" respektive 13,3". 1
avropsforfrigan dr kravet pa standardklient (oavsett skdrmstorlek) att den
ska ha en maximal vikt pa 1,5 kg. Fujitsu har angett att standardklient med
skirmstorlek 13,3" har en vikt pa 1,6 kg. Kravet pa prestandaklient (oavsett
skirmstorlek) #r att iven den ska ha en maximal vikt pa 1,5 kg. Fujitsu har
angett att prestandaklient med skiirmstorlek 13,3" har en vikt pa 1,6 kg

genom hénvisning till offererad standardklient 13,3".

Sprakkrav
I avropsforfragan anges att anbudet ska ldmnas pé svenska med undantag

for officiella certifikat och andra intyg. Fujitsu har i sin bilaga 21 under
flertalet punkter svarat pa engelska och anbudet uppfyller ddirmed inte
sprakkravet.
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Evry har vidare gjort gillande att Fujitsu inte uppfyller de obligatoriska
kraven avseende inventeringsagent, Licenser f6r SQL, SharePoint,
Exchange och Lync, nitverk, webfilter, Active Directory Self Service och

SLA-nivaer.

Inventeringsagent/ Inventeringsmetodik avseende SAM-tjinst / Licenserna

Fujitsu har svarat att man offererar "ett licensverkiyg for att inventera och
hélla kontroll pd era serverlicenser". Detta ir inte tillréckligt, eftersom det
offererade verktyget endast hanterar serverlicenser och inte samtliga
klienter. I Fujitsus anbud anges att det endast dr serverlicenserna som kan
administreras. Fujitsu har angett att bolaget kommer att anviinda sig av
verktyget upKeeper Instant. Kontrollen beskrivs som "Ldpande egen
kontroll pd installerade programvaror (févenklad licenshantering)”. En
sidan forenklad licenshantering ir inte tillricklig for att uppfylla
myndighetens krav. For att kunna uppfylla kravet pa att vid varje tidpunkt
ha kontroll ver vilka nyttjanderitter/licenser som krivs samt att skyndsamt
meddela myndigheten om situationen, krivs att information ges online vid
varje tidpunkt. Det verktyg som EVRY avser att anviinda, Snow Software,
4r en agentbaserad 16sning (dvs. har installerad mjukvara) som
tillhandahéller den efterfrigade informationen automatiskt vid varje
tidpunkt fran alla klienter. Endast en automatiserad 18sning garanterar
kontroll vid varje tidpunkt pa sitt som efterfrégats. Den forenklade
licenshanteringen i upKeeper Instant forutstter, savitt EVRY kan beddma,
manuell inhdmtning av information fran alla klienter om vilka program som
anvinds i respektive klient och dérefter manuell inmatning i upKeeper

Instant, vilket inte kan anses uppfylla kraven.

Licenser for SOL. SharePoint, Exchange och Lync

Det framgar dven genom markeringen "SAL” (Subscriber Access License),

att licenser fr Lync, SharePoint och Exchange ska tillhandahdllas av
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leverantdren. Trots detta har Fujitsu i sitt anbud angett att licenser for SQL,

SharePoint, Exchange och Lync inte ingér i anbudet.

Nitverk

Fujitsu anger att bolaget forutsatt att befintliga IP-nét behalls. Detta &r en
forutsittning som inte har stdd i avropsunderlaget, utan tvirtom strider mot
kravet i avropsunderlaget om att allt som kriivs for nyttjandet av tjénsten ska

ingé och att tjéinsten ska anpassas efter myndighetens behov.

Webfilter

Fujitsu anger att webfilter &r mojligt att "addera till l6sningen inom en
Jramtid”, dvs. webfilter ingar inte i Fujitsus anbud. Att webfilter &r ett
obligatoriskt krav i upphandlingen framgér av avropsunderlaget dér det

anges att all webldsartafik ska g& genom en filtertjénst.

Active Directory Self Service

I avropsunderlaget anges vilka funktioner administrationsgréanssnittet minst
ska ha, varefter 16 olika funktioner ridknas upp. Fujitsu ridknar i sitt anbud
upp endast fyra funktioner och det anges t.o.m. uttryckligen att 16sningen
innehaller négra av funktionerna, dvs. endast nagra av de funktioner som

krévts.

SLA-nivéer

Fujitsu har angett en ldngre atgirdstid avseende SLA -nivéer dn
myndighetens krav.

Myndigheten anfor till stod for sin instéllning bl.a. foljande.

Ultraflexibel klient
Myndigheten bestiller alla tangentbord separat. Den ultraflexibla klienten

bestar endast av skirm. Till den ultraflexibla klienten &r det tinkt att
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klientens eget tangentbord ska anviindas, - den som finns direkt pa skiirmen
(pekskirm). Den av Fujitsu offererade ultraflexibla klienten viger enligt
produktspecifikationen 830 gram, utan separat tangentbord, och klarar

dirmed viktkravet.

Standardklient och prestandaklient

I beskrivningen av l6sningen svarade Evry att de senare redovisar sin
16sning. Det #r inte ett fullgott svar, men dven Fujitsu hade brister i sitt svar
“nér det giller klienthardvaran. Enligt svaret viger standardklienten med

skiarmstorlek 13,3" 1,6 kg. Kravet var maximalt 1,5 kg.

Sprakkrav
Det stimmer att Fujitsu har limnat tekniska specifikationer

(produktspecifikationer) pa engelska.
Myndigheten har vidare anfort att Fujitsu uppfyller de obligatoriska kraven
avseende inventeringsagent, Licenser fér SQL, SharePoint, Exchange och

Lync, nitverk, webfilter, Active Directory Self Service och SLA-nivéer.

Inventeringsagent/ Inventeringsmetodik avseende SAM-tjinst / Licenserna

Fujitsu har bekriftat att de uppfyllder kraven avseende licenser. Fujitsu har
skrivit att de kan administrera alla licenser som ingdr i leveransen till
kunden med verktyget upKeeper Instant. Myndigheten anser att de uppfyller
kravet.

Licenser for SOL, SharePoint, Exchange och Lync

Det finns inget stdd for Evrys pastiende att det skulle framga att licenser for
Lync, SharePoint och Exchange ska tillhandahéllas av leverantdren. I
avropsunderlaget anges det att: ”’ E-hdlsomyndighetens licenser ska
anvdndas i leveransen ddr licensvillkoren tilldter det.” Det handlar om

hardvara som ska ingé i Tjidnsten. Det anges dven att tillbehor, programvara,
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bakomliggande stodsystem samt infrastruktur/plattform som stottar drift,
support och service ingdr i Tjinsten. Licenser ingdr inte i punkten 3.2.1 i

bilaga 2, si som Evry vill gora gillande.

Nitverk

I avropsunderlaget anges att myndigheten dger hardvara for nétverket i dag.
Ramavtalsleverantoren ska anvinda myndighetens utrustning i sin leverans
av Tjansten. Fujitsu har bekréftat att de kommer att leverera ett fungerande
néitverk. I sin beskrivning av hur kraven uppfylls har Fujitsu gjort tva
forutsittningar i sin beskrivning av 16sningen. Den ena forutséttningen ir att
myndigheten behéller befintliga IP-nit i 1sningen. Antagandet i
beskrivningen ir inte riktigt, men det har inte sa stor betydelse for
beskrivningen av hur Fujitsu tinker strukturera och ldgga upp nétverket.
Myndigheten har i svaret frimst tittat pa hur de stéllda kraven kommer att

uppfyllas. Myndigheten har i utvirderingen godként Fujitsus 16sning.

Webfilter

Fujitsu har i sitt svar kryssat i rutan att de bekriftar att de uppfyller kravet.
Det finns en beskrivning av skyddet med IPS/IDS som de erbjuder.
Myndigheten har i utvérderingen godként Fujitsus 16sning samt ansett att

det motsvarar kravet.

Active Directory Self Service

Fujitsu har i sitt svar kryssat i rutan att de bekriftar att de uppfyller kravet.
Det riicker for att fi svaret godkint. Myndigheten har tolkat svaret som ett

exempel pa vad Active Direkory Self Service innehéller.

SLA-nivéer
De angivna SLA-nivéerna i bilaga 4 giller f6r den dagliga produktionen for
incidenter. Punkten 6.1 i bilaga 21 ingér inte i den dagliga produktionen, det

ir ndgot som ska kunna avropas separat, SLA-nivaerna i bilaga 4 giller inte
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for detta. Fujitsu har som exempel tagit upp att migrering av data fran

servers tar ca 16 timmar och kostar 920 kr/timme.

Fujitsu anfor till stod for sin instillning bl.a. foljande.

Ultraflexibel klient

Den offererade ultraflexibla klienten viger 830 gram. Denna typ av dator &r

gjord for att anvindas utan extra tangentbord i de flesta fall. Denna dator har
ett inbyggt elektroniskt tangentbord pa ”iPad” liknande vis. Denna typ av
maskiner ”Ultra portabel dator” séljs néstan uteslutande med ett extra
tangentbord som ett extra tillbehdr. Att en ultraflexibel klient bdda anvinds

med och utan externt tangentbord #r en sjédlvklarhet i branschen.

Standardklient och prestandaklient

Starten pa avtalet ska inte ske forrén i december 2016 vilket da var ndra nog
tre kvartal fram i kalendertid frin anbudets inlimnande. Tre kvartal inom
PC-branschen ir en mycket lang tid d& det ofta kvartalsvis lanseras helt nya
maskinmodeller med kraftigt forbéttrade specifikationer. Fujitsu har angett
att man uppfyller kraven och kommer 16pande erbjuda det som kunden
avsett ska levereras enligt angiven produktspecifikation, forutsatt att den
kravstillda kombinationen tillverkas och finns att leverera fran de tillverkare

som finns i virlden av bi#rbara datorer.

Sprakkrav
Det dr kutym i branschen att specifikationer for PC och bérbara datorer

anges med engelska begrepp. Fujitsu har endast limnat tekniska
specifikationer av text som intygar att modellerna har kravstélld prestanda
pé engelska. Det ir helt orimligt att forkasta ett anbud for att engelska ord

och begrepp i en produktspecifikation av PC anviéinds.
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Fujitsu har vidare anfort att Fujitsu uppfyller de obligatoriska kraven
avseende inventeringsagent, Licenser fér SQL, SharePoint, Exchange och

Lync, nitverk, webfilter, Active Directory Self Service och SLA-nivéer.

Inventeringsagent/ Inventeringsmetodik avseende SAM-tjéinst / Licenserna

Evry pastar helt felaktigt att Fujitsu inte angett att alla licenser kommer
administreras. Fujitsu har angivit att licensmétning ingar pa klienterna.
Fujitsu har inkluderat tjinsten “Managed Desktop” som innehaller denna
funktion. Fujitsu verktyg kommer med rige klara de krav som &r uppstillda

i forfrigan. Licenshanteringen &r sjdlvklart automatisk i ett licensverktyg.

Licenser for SQL, SharePoint, Exchange och Lync
INVID har inkluderat licenser f6r de delar som anbudet har krivt.

Myndigheten har uppgett i upphandlingen att befintliga licenser kan och ska
nyttjas i mojligaste mén for att spara pengar. Myndigheten vill alltsa inte
k&pa dubbla licenser och betala for ndgonting man redan kopt och betalt

redan en gang for.

Nitverk

Evry hiivdar att det strider mot kravet att verta och drifta befintlig 16sning
och kdra pa samma interna IP-néit. An en géng visar Evry sin tekniska
inkompetens genom att hdvda att man ska byta IP nit pa ett lokalt nitverk
inne hos myndigheten nér man samtidigt ska ta 6ver den interna hirdvaran
for nitverket. Det dr ju motstridigt att forsta ta Sver befintlig utrustning och
drifta det vidare och sedan byta IP adresserna pa interna nitverket, det &r
endast fordyrande atgérd och precis det som myndigheten ville motverka
genom att ange att man ska ta $ver hardvaran. Oavsett IP-nét kommer

INVID att uppfylla stillda krav.
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Webfilter

INVID kommer att leverera en filtertjanst. INVID har inkluderat webfilter
for 16sningen till IT-arbetsplats. Evry har blandat ihop punkterna och
hinvisar ett svar pa brandvigg pa punkten 3.4.7.1 och kor det svaret mot
punkten 3.2.10. Punkten 3.4.7.1 avser brandvéggen vid servers. Detta ar
ingen anslutning och skydd mot internet och har ingenting med internet och
surf att gora. Detta dr ett extra skydd med tva LAN inne i INVIDs
Datacenter. Detta for att skydda och logga all administrators trafik mot
kundens serverldsning och den som kunden vill outsourca till en leverantdr,

detta #r inte ens anslutet till Internet.

Active Directory Self Service

INVID har inkluderat dessa 16 punkter i sin 16sning. Detta har man
bekriftat genom att kryssa i JA. INVID kommer att leverera detta.
Verktyget ska enligt anbudsforfréagan inte beskrivas i detalj utan bara
accepteras i sin helt, exakt det som INVID har gjort. Aterigen har Evry
blandat ihop punkterna totalt och hénvisar ett INVID svar pa pkt ’5.4 AD-
Katalogtjinst” och kor det svaret mot punkten 3.9. Punkten 5.4 avser
funktioner for ”AD-Katalogtjinst” och inget annat. Verktyget under 5.4 dr
ett extra tilldgg till ovan katalogtjénst. Alltsa INVID har inte ens pastatt att
det #r detta verktyg som ska anvéndas till 3.9. Beskrivningen dr bara
exempel pa funktioner i I6sningen. Detta i pkt 5.4 &r ett Self Service verktyg
som kan nyttjas om sa nskas. I Pkt 3.9 efterfrégas inte ett Self Service

verktyg utan dir efterfrigas "webbaserat administrationsgréanssnitt”.

SLA-nivaer

INVID kommer att leverera SLA enligt kraven i forfragan. INVID har
accepterat SLA kraven. De angivna SLA-nivderna i bilaga 4 giller for den
dagliga produktionen for incidenter. Punkten 6.1 i bilaga 21 ingér inte i den
dagliga produktionen, det &r nagot som ska kunna avropas separat som

molntjénster, SLA nivéerna i bilaga 4 giller alltsa inte for detta.
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INVIDs Molntjénster kan kipas med varierande SLA nivaer detta dr ocksa

beskrivet i Bilaga 21 och kapitel 6.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Fragan i malet 4r om Fujitsus anbud inte uppfylit de obligatoriska kraven i
forfragningsunderlagetet och om sa 4r fallet, om myndigheterna brutit mot
principerna i LOU genom att tilldela Fujitsu kontraktet. Frdgan i vad man
Evrys anbud uppfyllt de obligatoriska kraven kan inte prévas inom ramen

for det hir maélet.

Huvudregeln enligt det upphandlingsrittsliga regelverket dr att endast de
anbud som uppfyller de obligatoriska kraven i forfragningsunderlaget far
utvirderas. Anbud som inte uppfyller dessa krav ska forkastas. En
upphandlande myndighet har betydande utrymme for skonsméssiga
bedémningar i friga om vilka krav och kriterier den vill ange i
forfragningsunderlaget som grund for sitt beslut att tilldela ett kontrakt. Vid
utvdrderingen av anbuden far den upphandlande myndigheten dérefter inte

dndra eller franfalla uppstillda krav eftersom ett sddant forfarande skulle
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bryta mot likabehandlingsprincipen och principen om transparens (se

Kammarritten i Géteborgs dom i mal nr 1412-12).

Forutsittningen for de obligatoriska krav som uppstills &r att de dr
proportionella och har anknytning till det som ska upphandlas samt att de
inte #r diskriminerande. Att forkasta ett anbud till foljd av ovisentliga och
irrelevanta avvikelser frin obligatoriska krav kan dock anses som
oproportionerligt (jfr bl.a. Kammarritten i Jonkopings dom i mal nr 897-14,
Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 1547-14 och Kammarritten i

Sundsvalls dom i mal nr 652-15).

Ultraflexibel klient

I bilaga 2 till avropsforfragan under punkt 3.2.1.3 anges bl.a. att
ultraflexibel klient fér ha en vikt pi maximalt 1,1 kg. Evry har gjort géllande
att Fujitsu inte uppfyller viktkravet d& den av Fujitsu offererade produkten
véger 1,17 kg. Evry menar att ultraflexibel klient bestdr av skdrm och
tangentbord. Fujitsu och myndigheten menar att den ultraflexibla klienten
endast bestar av en skiirm som véger 830 gram och déirmed klarar det

obligatoriska viktkravet.

Myndigheten har bl.a. uppgett att det 4r tinkt att klienternas eget
tangentbord som finns pd pekskidrmen ska anviindas och att alla tangentbord

bestills separat.

Det 4r den upphandlande myndigheten som ska kpa de varor eller tjénster
som #r foremal for upphandling. Detta innebir att denna myndighet &r den
som far anses bist limpad att utvéirdera limnade anbud utifran de krav som
har stillts i forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten kan inte iklédda sig
den upphandlande myndighetens roll nér det giller utvérdering av anbud
eftersom provningen inte tar sikte pd upphandlingens materiella resultat. Nir

det dr frigan om péstienden som till sin natur ir sidana att det inte gér att
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beddma tillforlitligheten i dem utan teknisk eller annan sérskild sakkunskap
ir det s6kandens ansvar att genom sakkunnighetsbevisning eller pa annat

sdtt styrka sina pastdenden.

Forvaltningsriitten anser att det inte finns uppenbara skél att frangé
myndighetens bedémning i detta avseende. Mot den bakgrunden anser
forvaltningsritten att Evry inte har visat att Fujitsu inte uppfyller de

obligatoriska kraven vad avser ultraflexibel klient.

Viktkravet avseende standardklient och prestandaklient

I bilaga 2 till avropsforfragan under punkt 3.2.1.3 anges bl.a. att
standardklient och prestandaklient fir ha en vikt pa maximalt 1,5 kg.
Fujitsu har i Bilaga 21, Svar pa ”Bilaga 2 Krav p4 tjénsten” under punkten
2.2.1.3 Klienthardvara angett att den standardklient de offererar har en vikt
pé 1,6 kg och att den prestandaklient som offereras &r samma grundmodell
och specifikation som standardklient men med mera internminne och storre

hérddisk.

Forvaltningsritten anser att forfragningsunderlaget ska tolkas sé att det
innehéller ett ovillkorligt krav pa de offererade klienterna ska ha en
maximal vikt pd 1,5 kg. Myndigheten har inte angett det obligatoriska
kravet som en ungefirlig vikt. De #r ostridigt att Fujitsu offererat klienter
som véger 1,6 kg. Fragan dr om det dndé skulle anses oproportionerligt att
forkasta Fujitsus anbud. Differensen mellan de offererade klienterna och det
obligatoriska kravet dr 0,1 kg. Avvikelsen utgor séledes av 7 procent.
Forvaltningsritten finner att de av Fujitsu offererade klienterna avviker frdn
forutsittningarna i forfragningsunderlaget i sd stor utstréickning att det inte
kan anses vara en ovisentlig avvikelse att myndigheten brutit mot
likabehandlingsprincipen och ddrmed mot 1 kap. 9 § LOU genom att
utvirdera Fujitsus anbud (jfr Kammarritten i Géteborgs dom i mal nr 7822-

7823-08).
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Sprakkravet

Den upphandlande myndigheten har i princip ritt att besluta pa vilket sprak
ett anbud ska tas emot under forutséttning att kravet inte star i strid med de
allménna principerna for offentlig upphandling (se Kammarritten i

Stockholms dom i mal nr 7483-13).

I avropsforfrigan under punkten 1.8 anges bl.a. att “Anbud, till den del som
avser uppfyllandet av stdllda krav pd Tjdnsten, ska vara pad svenska och
ramavtalsleverantoren ska i anbudet visa att i forfragningsunderlaget
uppstdllda forutsattningar och krav dr uppfyllda. Eventuella intyg och
officiella dokument som inte kan tas fram pd svenska och som i original dr

forfattade pa annat sprdk far lamnas utan att oversdttas till svenska.”

Férvaltningsritten konstaterar att forfragningsunderlaget inte ger nigon
nirmare vigledning om vilka handlingar som ska innefattas i begreppet
anbud och anser dérfor att samtliga handlingar som anbudsgivaren limnat in
for att uppfylla forfrigningsunderlaget ska anses omfattas av begreppet (jfr
Kammarritten i Stockholms dom i méal nr 7483-13). Enligt
forvaltningsrittens mening dr det séledes tydligt att anbudet, inklusive
bilagor, enligt forfragningsunderlaget ska forfattas pa svenska med undantag

for intyg eller officiella dokument.

I bilaga 2 till avropsforfragan under punkten 3.2.1.3 Klienthérdvara anges
bl.a. vilken ldgsta prestanda de klienter som offereras ska ha. Fujitsu har i
Bilaga 21, Svar pa “Bilaga 2 Krav pa tjinsten” under punkten 2.2.1.3 angett
specifikationerna till stor del pa engelska. Exempelvis dr myndighetens
uppstillda krav att standardklienten ska ha en batteritid om 7 timmar.
Fujitsu har avseende detta krav angett att den standardklient de valt “wants

to break record with its battery life up to 21 hours.”
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Fujitsu har vidare i Bilaga 21, Svar pa ”Bilaga 2 Krav pa tjéinsten” under
punkten 3.4.5.1 angett en lingre text pa engelska avseende “Scalable
Enterprise Wi-Fi Managment” och under punkten 3.4.7.1 har Fujitsu angett
produktspecifikationen av den offererade 16sningen pé engelska, bade i text

och pa bilder.

Fujitsu har alltsa limnat tekniska specifikationer pa engelska vilka enligt
forvaltningsrittens mening inte utgdr intyg eller officiella dokument.
Foljaktligen uppfyller Fujitsus anbud inte sprakkravet. Anbud som stér i
strid med obligatoriska krav ska som huvudregel forkastas. Att inte géra det

star i strid med bl.a. likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.

Frégan &r d& om det skulle strida mot pfoportionalitetsprincipen att forkasta
Fujitsus anbud. Syftet med uppgifterna i specifikationer &r att bedoma om
Fujitsu uppfyller stillda krav i forfragningsunderlaget. Vad som framgar i
specifikationerna har ddrmed relevaﬁs for upphandlingen. Enligt
forvaltningsriittens mening &r inte specifikationerna forstabara for en person
med ringa eller ingen kunskap i engelska (jfr Kammarritten i Jonkopings
dom i mal nr 897-14). Det kan dirmed inte ses som en obetydlig avvikelse
fran det obligatoriska sprakkravet varfor forvaltningsritten anser att det inte
skulle vara oproportionerligt att forkasta Fujitsus anbud pa denna grund.
Myndigheten har ddrmed brutit mot likabehandlingsprincipen och dédrmed
mot 1 kap. 9 § LOU genom att utvdrdera Fujitsus anbud dven p4 denna
grund. Vid denna utgéng finner forvaltningsritten att det saknas skél att

prova Evrys dvriga invéindningar mot upphandlingen.

Sammanfattning

Genom att anta Fujitsus anbud har myndigheten séledes avviktit frdn
uppstillda obligatoriska krav for upphandlingen. Myndigheten borde istillet
ha forkastat Fujitsus anbud. Efter som myndigheten inte forkastade Fujitsus

anbud har myndigheten brutit mot likabehandlingsprincipen. Vidare finner
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forvaltningsritten att Evry, sd som sékande i upphandlingen och pd grund
av att Fujitsus anbud inte forkastades, har lidit eller riskerar att lida skada, i

den mening som avses i LOU. Upphandlingen ska dérmed rittas pa sé sitt

att en ny utvirdering ska genomfdras vari anbudet fran Fujitsu inte ska ingi.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

Réadman

Ninnie Eriksson har féredragit mélet.
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sl SVERIGES DOMSTOLAR

Den som vill yerklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-

... valtningsrittén,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6t 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det 4t av vikt {or ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr didrf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

Rilaga 1

[ )]
L)

i

"HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfatande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
tingen utan drojsmal anmiilas till kammarrie-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om proévningstillstind,

4. den dndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mAl far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

s lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett vetrklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se



