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BAKGRUND

Orebro kommun genomfor en offentlig upphandling for ett antal kommu-
ner, kommunalférbund och kommunala bolag inom ramen for inkdpssam-
verkan avseende ramavtal f6r kontorsmaterial. Avtalstiden varierar mellan
de olika upphandlande myndigheterna betrdffande startpunkt och upphor
for samtliga den 30 juni 2015 med méjlighet till forldngning ett &r. Upp-
handlingen sker genom ett ppet forfarande och Orebro kommun har
skickat ut anbudsforfragan till 24 leverantérer. Vid anbudstidens utgang
hade fyra anbud inkommit. Av tilldelningsbeslut den 15 juni 2012 framgér
att tre anbud bedomts inte uppfylla alla skall-krav och att det enda kvalifi-
cerade anbudet frén Lyreco Sverige AB antagits. Betrdffande Staples Swe-
den AB:s anbud anger kommunen i beslutet att ”Krav angdende ordinarie

prislista ej uppfyllt, se 2.1.3 Anbudspriser och 2.1.4 Rabattsatser”.

I forfragningsunderlaget anger Orebro kommun foljande
2.1.3 Anbudspriser

Priser i artikelspecifikationen skall anges i svenska kronor (SEK) ex-
klusive mervirdesskatt. Produkterna, som prisétts i artikelspecifika-
tionen, dr desamma som skall kvalitetstestas. Priset ska inkludera
kostnader for emballage, férsdkring, tull och transport. Géllande pris-
lista for fast prisperiod ska bifogas anbudet. Prislistan ska vara de
priser som finns i katalog eller officiella priser pa hemsida.

Fast pris som rabatten beréknas pé ska gélla t.o.m. 2012-12-31.

I samtliga priser skall eventuella avgifter enligt forordningen om
producentansvar for forpackningar (SFS 1997:185) ingé.

Priser ska anges i den enhet som redovisas i artikelspecifikationen.
Ange officiell hemsida dér priser kan kontrolleras! (Fritextsvar)
2.1.4 Rabattsatser

Samtliga produkter, inom varuomradet, som leverantéren tillhanda-
haller i sin produktkatalog och pé sin officiella hemsida ska kunna
bestillas och omfattas av en rabattsats. Rabattsatsen ska anges i pro-
cent och vara fast under hela avtalstiden for respektive produktgrupp.
Rabatten utgér fran leverant6rens ordinarie priser, angivna i produkt-
katalog eller p4 officiell hemsida. Anbudsgivaren ska ange om rabat-
ter ges pa tillfilliga kampanjvaror. I annat fall géller att om kampanj-
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priser dr ldgre #n bestéillarens priser nér rabatt dragits, géller kam-
panjpriset.

Anbudsgivaren anger nedan sina produktgrupper och aktuella rabatt-
satser. En rabattsats for varje produktgrupp ska anges. Anbudsgiva-
rens produktgrupper ska finnas och kunna foljas av de upphandlande
myndigheterna i katalog eller pa officiell hemsida.

Ange om rabatter ges pa tillfilliga kampanjvaror (Fritext)

Specifikation for samtliga produktgrupper med rabattsats anges!
(Fritextsvar)

YRKANDEN M.M.

Staples Sweden AB (Staples) ansoker om §verprévning och yrkar att upp-
handlingen inte far avslutas forrén réttelse gjorts. Till stod for sin talan har
Staples gett in sitt anbud med en prislista for 2012 och anfér dérutéver
bland annat foljande.

Staples har i sitt anbud bifogat géllande prislista for offentliga kun-
der. Staples prislista 4r helt transparant och ligger 6ppen pa hemsidan
och #r den ordinarie och enda prislistan som Staples tillampar for of-
fentlig sektor. Staples har i sitt anbud pé ett korrekt sétt hanvisat till
offentlig hemsida och dér inga inloggningar beh6vs och med angiven
adress, www.staplesadvantage.se om oss/senaste nytt. Staples har
dven pa ett korrekt sitt i sitt anbud angett rabattsats p sétt som for-
fragningsunderlaget anger. Staples produktgrupper finns och kan f6l-
jas av upphandlande enheten pé officiell hemsida enligt ovan. Staples
ordinarie prislista for offentliga kunder, sdsom bl.a. statliga myndig-
heter, landsting och kommuner finns pé angiven officiell hemsida.
Den ordinarie och enda prislista som géller for offentliga kunder, och
som utgdr den kundgrupp som de samverkande kommunerna ingér i,
har redovisats pa sétt forfragningsunderlaget stadgar. Beslutet att
diskvalificera Staples anbud #r séledes felaktigt.

Orebro kommun bestrider bifall till Staples ans6kan. Kommunen, som be-
retts tillfille att yttra sig 6ver att Staples gett in sitt anbud men inte horts av
angdende detta, anfor bland annat foljande.

Kontorsmaterialbranschen har under ett 10-tal &r haft nettopriser,
som har varit mycket 1aga och till f61jd av detta har stdndiga diskuss-
ioner forts om antalet produkter som bestillts dr rétt, om behov av
produkter verkligen funnits samt om alla verksamheter inom kom-
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munerna har ritt att bestilla. De upphandlande myndigheternas in-
tention med denna upphandling var dérfor, att avtalet skulle ha en
bruttoprislista - ordinarie prislista med rabattsatser pa produkterna i
produktgrupper, som anbudsgivarna sjélva skulle ange. Fyra anbud
lamnades och skulle forst kvalificeras for att gi vidare till utvéarde-
ring. Tva leveranttrer godkindes inte pa referenserna och dé fanns
Staples och Lyreco Sverige kvar. Priser som skulle jimf6ras var

17 664 kronor for Staples och 3 887 485 kronor for Lyreco, bada
summorna med rabatt inridknad. Skillnaden var s markant, s& en
noggrann understkning maste géras. Bl.a. genomfbrdes prisjamfs-
relse dven for de tvd icke kvalificerade anbudsgivarna, for att se, om
de gav ndgon vigledning om priset. Slutsumman f6r Frans Svan-
stroms & Co AB var 90 770 kronor samt 986 226 kronor for Konto-
rab AB. Detta var inte till hjélp, utan annan metod méste till. Den
begédrda ordinarie prislista, som de upphandlande myndigheterna be-
gért finns under den del av Staples officiella hemsida, som enbart
kunder med avtal anvénder sig av. For att handla av Staples loggar
man in med anvéndarnamn och 16senord och far del av sitt avtal och
sina priser. Om man dér gar vidare i tva steg, hittar man den prislista
Staples kallar sin ordinarie prislista pé officiell hemsida. I sin tryckta
katalog har man inga priser i delar av katalogen, bl.a. har man inga
priser i kontorsmaterialdelen. Fyra officiella prislistor finns, olika da-~
terade. Det kan konstateras att om prislistan for februari 2012 hade
varit aktuell skulle anbudspriset ha varit 1 357 629 kronor. Rejél
prissdnkning med 98,75 procent. Prislistan for april borjade gilla den
15 april 2012, tva dagar innan de upphandlande myndigheternas an-
bud skulle vara inskickat. De upphandlande myndigheterna anser att
upphandlingen skett i enlighet med géllande rétt men att Staples in-
givna prislista inte uppfyller de krav som forfragningsunderlaget
anger och ddrmed méste anbudet férkastas.

DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande princi-
perna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestéimmelse i denna lag, och
detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goéras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-

heter behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2610-12 E
I KARLSTAD 2012-08-13

samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdittens bedémning

Orebro kommun har som skil for att utesluta Staples anbud frén utviirde-
ringen angett att krav angdende ordinarie prislista inte &r uppfyllt. Innebor-
den av begreppet “ordinarie prislista” framgér emellertid inte, varken av
tilldelningsbeslutet eller av forfragningsunderlaget. De krav som kan utli-
sas av 2.1.3 i forfrAgningsunderlaget &r i huvudsak att priser ska anges i
artikelspecifikationen och att géllande prislista ska bifogas anbudet samt
att prislistan ska vara de priser som finns i katalog eller officiella priser pa
hemsidan. Aven om kommunen i tilliggsbeslutet har hénvisat till 2.1.4 i
forfragningsunderlaget har kommunen inte nérmare preciserat att anbudet
skulle brista i férhallande till denna punkt och forvaltningsritten finner

dérf6r inte skél att utreda den fragan.

Av kommunens yttrande och en dartill bifogad prisjamforelse framgar att
kommunen gjort en prisjimforelse med avseende péa de produktgrupper
och produkter som anges i anbudsformuldret, &ven om jimfdrelsen mellan
det pris for Staples som kommunen réknat fram till 17 664 kronor inte di-
rekt kan jaimforas med Lyrecos pris pd 3 887 485 kronor. Denna skillnad
kan ha varit ett skél till att kommunen bedémt att anbudet inte uppfyller
kraveti 2.1.3. Kommunen har dessutom uppgett att en prislista for februari
2012 pé Staples hemsida skulle ge ett anbudspris pd 1 357 629 kronor. Nu
angivna priser tillsammans med priserna for de andra anbudsgivarna som
kommunen hénvisar till p4 90 770 kronor respektive 986 226 kronor ger
sammantaget en ytterst mérklig bild och visar en spridning som knappast
kan bero pé olika prisséttning bland anbudsgivarna avseende de efterfra-
gade produkterna. Vidare har Staples obestritt uppgett att man bifogat en

prislista till anbudet och har &ven gett in denna till forvaltningsrétten.
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Med hénvisning till vad som anforts finner férvaltningsritten att det inte
framkommit annat &n att Staples anbud uppfyllt de krav som framgér av
2.1.3 i forfragningsunderlaget och att kommunen ddrmed inte visat att det
funnits skél att utesluta anbudet frdn vidare utvérdering. Férvaltningsrétten
vill dértill framhalla étt den spridning betrédffande priser som redovisats
ovan innebdr att det kan ifragasittas om forfragningsunderlaget uppfyller
kraven i 1 kap. 9 § om att upphandlingar ska genomfbras pé ett Sppet och

transparent sétt, eftersom anbudsgivarna synes ha uppfattat prisséttningen

sd vésentligt olika. Detta &r emellertid inte ndgot som Staples aberopat och

forvaltningsritten finner dérfor inte skél att ndrmare préva den fragan. Vid
angivna forhallanden finner férvaltningsrétten att kommunen brutit mot
bestdmmelserna i 1 kap. 9 § LOU genom att utesluta Staples anbud fran
fortsatt utvérdering och att Staples dédrigenom har lidit eller kan komma att
lida skada. Staples ans6kan ska dérmed bifallas pa sa sitt att upphandlingen
inte far avslutas forréin réttelse gjorts pa sa sétt att anbudet fran Staples
utifran vad som framkommit i méalet ska anses ha uppfyllt skall-kravet i

forfragningsunderlaget 2.1.3.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

F5-ta

Bo Forsberg

Malet har foredragits av férvaltningsréttsjuristen Goran Wirdéus
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