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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Eskilstuna kommun (kommunen) genomfor en upphandling i form av en
2:a konkurrensutsittning avseende leverensavtal om mobilstationer {or
Rakelsystemet till Eskilstuna kommun i enlighet med tecknat ramavtal
med Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB), dnr
ANS.11.054. Kommunen har genom tilldelningsbeslut den 30 september
2011 beslutat att anta anbud frdn annan anbudsgivare dn Celab Communi-

cations AB (bolaget).

Bolaget anséker om &verprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas
pa s& sitt att anbudsutvérderingen ska goras om, varvid anbudet frén Swe-
dish Radio Supply (SRS) forkastas.

Kommunen motsitter sig bifall till ansékan.

Forvaltningsritten har den 10 oktober 2011 beslutat att avtal inte far ingds i

upphandlingen, innan ndgot annat beslut har fattats av Férvaltningsratten.

Den 12 december 2011 meddelade kommunen i yttrande till férvaltnings-
rdtten att kommunen beslutat att avbryta upphandlingen pé grund av att
forutsittningarna for upphandlingen vésentligt férandrats till f61jd av of6r-

utsedda hindelser under upphandlingens gang.

Bolaget har beretts tillfille till yttrande éver kommunens beslut att avbryta
upphandlingen. Bolaget har dérvid yrkat att forvaltningsrétten ska ogiltig-
forklara kommunens beslut att avbryta upphandlingen och fortsétta paga-

ende 6verprévning av ifrdgavarande upphandling.
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Kommunen, som far anses motsétta sig bifall till bolagets yrkande om att

beslutet att avbryta upphandlingen ska ogiltigférklaras, anfor att férvalt-

ningsritten numera kan avskriva malet fran vidare handlaggning.

Forvaltningsrétten har den 4 januari 2012 beslutat att kommunens beslut att

avbryta upphandlingen, tills vidare och fram till dess forvaltningsritten

beslutar annat, inte ska gilla.
VAD PARTERNA ANFORT
Beslutet att avbryta upphandlingen

Kommunen anf6r f6ljande. Forutsédttningarna f6r upphandlingen har va-
sentligt férandrats till f6ljd av of6rutsedda hindelser under upphandlingens
gang och sakliga skil att avbryta upphandlingen foreligger ddrmed. MSB
har den 8 november 2011 beslutat att &terkalla sitt tidigare beslut frén den
7 oktober 2011 pé s& sitt att de tar bort SRS:s produkt STP8X-ATEX fran

ramavtalet (bilaga 1).

Bolaget anfor bl.a. foljande. Inga oférutsedda héndelser har intraffat under
upphandlingen. Kommunen anger att den oférutsedda hidndelsen bestar i att
MSB den 8 november 2011 beslutat att ritta sitt felaktiga beslut av den 7
oktober 2011. Det beslut av MSB som kommunen hénvisar till har, liksom
beslutet som réttats, fattats langt efter upphandlingstidens utgang. Kom-
munens agerande ger intryck av att de valt att avbryta upphandlingen nér
SRS riskerar att bli diskvalificerat. Sattet som kommunen handlagt upp-
handlingen pa bryter mot kravet pé likabehandling m.m. och riskerar att
sdtta upphandlingssystemet ur spel. Kommunen har inte haft sakliga skl

att avbryta upphandlingen.
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Aberopade brister i upphandlingen

Bolaget anfor i huvudsak féljande. Enligt nuvarande upphandlings for-
fragningsunderlag ska ATEX-klassade handterminaler med tillbehor erbju-
das. ATEX-klassade handterminaler ar terminaler klassade for explosions-
skydd. Vid anbudstillfillet hade SRS inte ndgon sddan handterminal som
omfattades av MSB:s ramavtal géllande mobilstationer for Rakelsystemet
(hirefter ramavtalet). Punkten 2 i ramavtalet reglerar vilka produkter, pro-
gramvaror och optioner som omfattas av ramavtalet. Den nédrmare redovis-
ningen av vad som omfattas av ramavtalet framgér av en till avtalet fogad
”Bilaga 1”. Utvecklingen gor att vad som omfattas av ramavtalet &r fore-
mal for kontinuerlig revidering av MSB. Resultatet av dessa revideringar
redovisas av MSB l6pande i PM, vilka dr uppdateringar av den till ramav-
talet fogade ”Bilaga 1”. En anbudsldmnare kan fa produkter godkénda for
anvindande i Rakelsystemet utan att de omfattas av ramavtalet. De kan d&
upphandlas som enstaka produkter eller i annan ordning utanfér ramavta-
let. Det dr emellertid forst sedan de blivit validerade som de kan tillforas
ramavtalet. Kommunen verkar ha sammanblandat kravet att produkterna
och programvaran ska omfattas av ramavtalet nér anbud ldmnas, med fra-
gan om validering, dvs. prévning om produkter och programvaror m.m.
kan godkénnas for anvidndning i Rakelsystemet. Av punkten 9 i ramavtalet
foljer att ramavtalet ska uppdateras sa att inaktuella produkter ersitts med
nya produkter. Uppdatering far ske kontinuerligt av produkter som ingér i
ramavtalet. Dessa produkter ska uppfylla de krav som stélls i forfrdgnings-
underlaget. Produkter med helt ny funktionalitet far inte tillféras ramavta-
let. Av punkten 24 regleras, savitt hir dr av betydelse, att mobilstationer
och programvaror ska valideras av MSB innan de blir tillgéngliga for av-
rop, dvs innan de kan inga i ett anbud. Detta har bekréftats av MSB i klar-
laggande fran den 1 november 2011. Forst sedan produkter godkénts for
anslutning till Rakelsystemet kan de omfattas av ramavtalet. Myndighetens

beslut att produkt omfattas av ramavtalet meddelas genom att produkten
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upptas i den till ramavtalet 16pande reviderade sérskilda ”Bilaga 1. Ram-
avtalets reglering ldmnar inte tolkningsutrymme pa det sétt som kommu-
nen gor gillande. Den &r svart-vit. Produkter och programvaror méste vara
godkinda av MSB och dirmed omfattas av ramavtalet ndr anbudet ldmnas.
Att kommunen genom tilligg i e-post meddelande av den 12 juli 2011 an-
gett att validering ska ha skett senast den 31 mars 2012 saknar helt bety-
delse i ssmmanhanget. De produkter, programvaror, m.m. som omfattades
av ramavtalet vid den nu aktuella upphandlingen &terfanns i PM av den 25
januari 2011. Enligt detta saknade SRS produkter som uppfyllde kravet nér
anbudstiden gick ut den 31 augusti 2011. Forst efter anbudstidens utgéng
har ”Sepura STP 8x” blivit validerad, enligt kommunen den 30 september
2011, vilket &r en ménad efter anbudstidens utgéng. Det &r forst i PM den
14 oktober 2011 som produkten 4r medtagen i “Bilaga 17. Valideringsda-
tumet saknar betydelse i sammanhanget. Oavsett om produkten har valide-
rats under anbudstiden eller inte s& omfattades produkten ”Sepura STP 8x”
inte av ramavtalet under anbudstiden. Sedan produkten upptagits i "Bilaga
17 har dessutom uppgifter framkommit om att upptagandet av produkten
skett p& grundval av felaktiga uppgifter, varvid MSB i beslut daterat den 8
november 2011, tagit bort produkten fran ”Bilaga 1 igen. Produkten om-
fattas ddrmed inte heller idag av ramavtalet eller dr validerad. Eftersom

SRS inte uppfyller detta skall-krav ska dess anbud diskvalificeras.

SRS produkt klarar inte heller kravet avseende fuktskyddsklassning IP 65.
Kravet ir ett skall-krav. SRS har angett att deras skyddsklassning i1 detta
avseende endast dr IP55, dvs. en ldgre grad dn som krévs. Det har inte na-
gon betydelse om produkten kan valideras till Rakelsystemet efter anbuds-
tidens utgdng. Kommunens besked om att handterminalen visserligen inte
uppnar skyddsklassning IP 65, men att tillbehoren till den gor det och att
detta ar tillrdckligt for att klara skall-kravet, 4r en ihalig forklaring och
framstar som en uppenbar efterkonstruktion. Det &r handterminalen och

inte tillbehoren som ska klara kraven.
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Bolaget dberopar nedan angivna promemorior, beslut och fortydliganden

frin MSB, av vilka framgér bl.a. f6ljande.

1 MSB:s PM (Bilaga 1) av den 25 januari 2011 saknas produkten Sepura
STP8X-ATEX. I MSB:s PM (Bilaga 1) av den 14 oktober 2011 har pro-
dukten medtagits. Av MSB:s dokument “"Rakel — godkénda produkter” frin
den 24 oktober 2011 framgér att mobilstationen Sepura STP8X-ATEX
godkints av MSB for anvindande i Rakelsystemet. I PM (Bilaga 1) daterat
den 8 november 2011 4r produkten STP8X-ATEX bortagen igen.

I skrivelse daterad den 1 november 2011 har MSB, som svar pé fragor
stallda av bolaget, yttrat f6ljande. Huvudfragan 4r tolkning av nér en pro-
dukt eller tjinst omfattas av ramavtalet. Med hanvisning till nedanstéende
tolkning av punkterna 2, 9 och 24 i ramavtalet besvaras frdgorna pé f6ljan-
de sitt:
(D) En produkt som inte omfattas av ramavtalet vid anbudstillfdllet
kan inte tas med i ett anbud.
(i1) En produkt kan inte omfattas av ramavtalet utan att vara god-
kind och kan ddrmed inte heller tas med 1 ett anbud.
For alla anvandares sikerhet maste nya produkter godkdnnas av MSB in-
nan de far anvindas i Rakelsystemet. Det innebér att MSB s#kerstéller att
mobilstationerna inte p4 ndgot sitt d&ventyrar systemets tillgénglighet eller
kapacitet eller forsvérar driften av detsamma. Vid en samlad beddmning av
punkterna 2, 9 och 24 i ramavtalet gér MSB tolkningen att en ny produkt
eller tjanst, for att omfattas av ramavtalet ska finnas upptagen i bilaga 1.
Innan si kan ske, ska den nya produkten eller tjdnsten vara godkénd av

MSB enligt faststdlld rutin.

Av MSB:s beslut den 8 november 2011 samt fortydligande frédn den 23
november 2011 framgar bl.a. f6ljande. Efter ansokan frdn SRS godkénde
MSB den 7 oktober 2011 fyra stycken nya produkter frén Sepura, bl.a.
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STP8X-ATEX. Det har efter beslutet framkommit uppgifter som gor att
det dr oklart om beddomningen av STP8X-ATEX varit korrekt. MSB har pé
forekommen anledning begért att frdn SRS fa in ytterligare dokumentation
avseende IOP-certifikat och ATEX-godkidnnande. Kompletterande infor-
mation har endast inkommit avseende IOP-certifikatet. For att inte riskera
att en mobilstation som inte uppfyller de stillda kraven omfattas av ramav-
talet for mobilstationer, tas STP8X-ATEX bort fran avtalet ("Bilaga 17).
Diremot dndrar inte MSB sitt beslut avseende huruvida mobilstationen dr

godkind for anvandning i Rakel.

Kommunen anfor bl.a. foljande. Upphandlingen avser inte avrop av en-
skild produkt. Enligt ramavtalets punkt 9 ska ramavtalet 16pande uppdate-
ras sé att inaktuella produkter ersitts med nya produkter och 1 enlighet med
information om en andra konkurrensutsittning géllande mobilstationer for
Rakelsystemet, utfirdat av MSB, far: ”Vid behov far den avropande myn-
digheten precisera ramavtalsvillkoren och komplettera med andra villkor
som angetts i forfragningsunderlaget. Tillkommande villkor far stdllas
inom de omrdden som finns redovisade i kravspecifikationen for mobilsa-
tioner (se bilaga 3) samt kravspecifikationen tjdnster och ataganden (se
bilaga 4). Tillkommande villkor kan vara av bade skall- och bér-
karaktdr.”. Kravspecifikationen innehaller krav pa att ATEX-klassade
handterminaler ska kunna levereras och att sé ska ske i enlighet med for-
tydligandet, senast den 31 mars 2012. SRS har erbjudit en siddan terminal,
som godkiints av MSB den 30 september 2011, varvid de har kvalificerat
sig for utvirderingen. Utvérderingen har baserat sig pa terminaler och pro-
dukter som vid forfragningstillfillet fanns upptagna och godkénda for av-
rop och direkt leverans. Korrekt dr att handterminaler inte f&r avropas eller
tas i bruk innan denna #r validerad i Rakel. Av upphandlingsunderlaget
framgdr att ett sddant avrop &dr aktuellt forst efter den 31 mars 2012. Vin-
nande anbudsgivare dverlimnade den 25 augusti 2011 dokument avseende

validering och inférande i ramavtalet till MSB, vilket 4r inom anbudstiden.
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Detta har bekréftats av MSB. MSB och kommurnen ser inget hinder inom
ramen for regelverket att kommunen som kund stiller krav pé att produk-
ten ska vara validerad vid ett senare tillfdlle. Det framgar slutligen av ram-
avtalet att det &r tillatet att stilla andra krav 4n de som &r upptagna i ur-
sprungsupphandlingen om dessa kan motiveras av den egna organisatio-
nen. Bolaget har inte i tillricklig grad kunnat visa att kommunens upp-
handlingsférfarande brister i transparens och/eller likabehandling eller pa

annat sétt star 1 strid med konventionsritten.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke- diskriminerande satt samt genomfG6-
ra upphandlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principer-
na om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av 5 kap 7 § LOU f6ljer att om ramavtal ingatts med flera leverantorer
enligt 5 § och om inte alla villkor &r angivna i ramavtalet, skall parterna
inbjudas att p4 nytt ldmna anbud i enlighet med de villkor som anges i
ramavtalet. Dessa villkor far om det &r nédvéndigt preciseras och vid be-
hov kompletteras med andra villkor som angetts i forfragningsunderlaget
till ramavtalet. Vid tillampning av férsta stycket skall

1. den upphandlande myndigheten for varje kontrakt som skall tillde-
las skriftligen samrada med de leverantérer som kan genomfora
kontraktet,

2. den upphandlande myndigheten ange en tidsfrist som é&r tillrdcklig
for att lamna in anbud f6r varje sdrskilt kontrakt, med hinsyn tagen
till upphandlingens art och omfattning,

3. anbuden lamnas skriftligen och den upphandlande myndigheten
inte ta del av innehdllet i dem innan den angivna svarstiden har 16pt
ut, och
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4. den upphandlande myndigheten tilldela varje enskilt kontrakt till
den anbudsgivare som har ldmnat det basta anbudet pa grundval av
de tilldelningskriterier som angetts i forfrigningsunderlaget till
ramavtalet.

Av praxis framgér att en upphandlande myndighet har rétt att avbryta en
upphandling fram till dess ett upphandlingskontrakt foreligger &ven om det
meddelats ett interimistiskt beslut. Vidare framgar det att rétten i ett mal
om 6verprévning av en upphandling i anledning av ett tilldelningsbeslut,
kan bedéma om ett avbrytandebeslut 4r sakligt grundat, dvs. om det &r lag-
ligt och forenligt med gemenskapsritten. (Jfr Kammarréttens i Jonkoping
dom den 11 oktober 2010, mal nr 1706-10).

En upphandlande myndighet har méjlighet att avbryta en péborjad upp-
handling under férutsittning att myndigheten, nir den fattar ett sidant be-
slut, kan presentera sakliga skil for beslutet och att myndigheten iakttar
grundliggande gemenskapsrittsliga regler inom offentlig upphandling (jfr
EG-domstolens avgdrande i mal c-244/02 Kauppatalo).

I méalet C-92/00, HI (REG 2002 s. [-5553) anforde EG-domstolen med
hinvisning till sin dom i mélet C-27/98, Fracasso och Leitschultz (REG
1999, s. I-5697) att gemenskapsreglerna om offentlig upphandling inte
medfor att en upphandlande enhets befogenhet att avst frén en upphand-
ling foreligger endast i undantagsfall eller nér det foreligger tungt vigande
skil (punkt 40). I malet fann domstolen vidare att de upphandlande enhe-
terna ar skyldiga att fo6lja de grundliggande reglerna i férdraget i allménhet
och principen om férbud mot diskriminering p& grund av nationalitet i
synnerhet nir de beslutar att aterkalla en upphandling (punkt 47). Vidare
uttalade domstolen att den dverprovning som ska goras inte far begréinsas
till att endast omfatta frigan om beslutet dr av godtycklig art (punkt 64).

Hogsta forvaltningsdomstolen (f.d. Regeringsrétten) har i RA 2008 ref. 35

konstaterat att det saknas klar och entydig praxis angaende vad som kan
utgora sakligt godtagbara skil for ett avbrytande av en upphandling.

Relevanta avsnitt i ramavialet

Av punkt 2 — Omfattning, framgéar bl.a. foljande. Redovisning av i avtalet
ingdende produkter och tjanster finns i bilaga 1. Innehéllet i denna bilaga
kan variera under avtalstiden (se punkt 9).

Av punkt 4 — Avropsmodell, framgar bl.a. foljande. Avrop frén ramavtalet
kommer att ske genom s.k. andra konkurrensutséttning i enlighet med LOU
5 kap. 7 §. For avropsférfragan giller bl.a. foljande:

6312-11
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2. Vid behov far den avropande myndigheten precisera ramavtalsvill-
koren och komplettera med andra villkor som angetts i forfrag-
ningsunderlaget. Tillkommande villkor fér stillas inom de omréden
som finns redovisade i kravspecifikationen (se FFU KD-20000-1,
bilaga 3) for mobilstationer samt kravspecifikationen tjanster och
dtaganden (se FFU KD-20000-1, bilaga 4). Tillkommande villkor
kan vara av bade skall- och borkaraktar.

Av punkt 9 — Uppdatering av produkter, framgar bl.a. foljande. Ramavtalet
ska lopande uppdateras s4 att inaktuella produkter ersitts med nya produk-
ter. Uppdatering far kontinuerligt ske av produkter som ingr i ramavtalet.
Produkter med en helt ny funktionalitet far inte tillféras avtalet. Dock kan
en produkt/tjanst som har ytterligare funktioner utéver den grundfunktiona-
litet som befintliga produkter har, f tilldggas avtalet under forutséttning att
produkten inryms inom ramavtalet. Leverantoren kan komplettera avtalet
med mobilstation i kategori dér leverantér vid avtalets ingdende saknar
mobilstationer. Detta enligt forutsittningar ovan samt att samtliga krav i
detta forfragningsunderlag uppfylls. Tilligg av nya produkter sker enligt
godkinnande av MSB.

Av punkt 24 — Validering, framgér bl.a. foljande. Innan mobilstationer och
programvaror blir tillgingliga for avrop ska de valideras av MSB. Leveran-
toren ska vara behjilplig vid validering och tillhandahélla den utrustning
som #r nddvindig. All provning hos leverantdr eller externa provningsin-
stitut bekostas av leverantdren. Innan avtalet giller for avrop ska valide-
ringen vara skriftligen godkénd. Tidigare validerade och godkénda produk-
ter dr med automatik godkinda.

Relevanta avsnitt i forfragningsunderlaget

Punkt 1 — Upphandlingen omfattar
Upphandlingen omfattar leveransavtal for mobilstationer for Rakelsyste-
met.

Punkt 1.1 — Vilka far lamna anbud
Forfragan stills till de leverantdrer som tecknat ramavtal med Myndighe-
ten for samhéllsskydd och beredskap.

Punkt 2.1 - Avtal
Bestillaren kommer att uppritta ett leveransavtal som baseras pd ramavtal,
avropsforfragan och det anbud som efter utvirdering accepteras.

Bilaga 1 — kravspecifikation, s. 5 - Fliken Handterminaler
Féljande handterminaler skall erbjudas.
- ATEX-klassade med tillbeh6r
- IP-klassade med tillbehor (minst IP 65) avsedd for operativt féltar-
bete "ruggad”.
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- Standardterminaler med tillbehor.

Skall-krav
- Validerad fér Rakelsystemet

Forvaliningsrdtten gor foliande bedomning.

Forvaltningsritten har forst att bedoma om det funnits forutsdttningar for

kommunen att avbryta upphandlingen pa angiven grund.

Beslutet att avbryta upphandlingen

Kommunen har, vad géller friga om avbrytande av upphandlingen, endast
anfort att forutsittningama for upphandlingen visentligt foréandrats till
f6ljd av oférutsedda hindelser under upphandlingens géng. I yttrandet
hinvisas till MSB:s beslut den 8 november 2011 att ta bort SRS:s produkt
STP8X-ATEX fran ramavtalet (bilaga 1). Bolaget har haremot genmilt att
det beslut som kommunen hinvisar till som den oférutsedda hiandelsen,
liksom det felaktiga beslutet att godkénna ndmnda produkt, har fattats langt
efter anbudstidens utgéng och att sittet som kommunen handlagt upphand-

lingen pé bryter mot kravet pa likabehandling, m.m.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det for att avbryta en upp-
handling krivs sakligt godtagbara skil. Vidare maste ett sidant beslut sta i
Sverensstaimmelse med de grundliggande gemenskapsrittsliga reglerna.
Bevisbordan for att ett beslut att avbryta en upphandling vilat pa sakligt
godtagbara skl avilar den upphandlande myndigheten. Kommunen har i
malet inte visat hur beslutet frin MSB visentligt dndrat férutséttningarna
for upphandlingen. Beslutet har fattats efter anbudstidens utgéng och ror
endast en av anbudsgivarna. I forfrigningsunderlaget har kommunen stéllt
krav p4 att en ATEX-klassad handterminal ska erbjudas. Det forhallandet
att en av anbudsgivarna inte formatt visa att den uppfyller det uppstillda

kravet, kan inte utan vidare leda till att upphandlingen ska avbrytas. Kom-

11
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munens beslut kan sdledes inte anses ha vilat pa sakligt godtagbara skil.

Beslutet ska dérfér upphévas.

Forvaltningsrétten har vid en sddan bedomning att prova bolagets 6vriga

aberopade grunder fér begédran om dverprovning.

Aberopade brister i upphandlingen

Den andra frigan i malet &r om kommunen borde ha uteslutit anbudet fran
SRS pé grund av att det inte uppfyller vissa skall-krav i forfragningsunder-
laget.

Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att med avrop menas in-
kop/bestillning frén ett befintligt upphandlat ramavtal. Vissa anbudsomra-
den har flera leverantdrer och da &r leverantérerna antingen rangordnade

eller kravs en fornyad konkurrensutsittning.

I forevarande mal dr det fraga om en férnyad konkurrensutsittning. 1 detta
fall asyftar darfor termen avrop 1 ramavtalets text inkdp/bestédllning genom
en fornyad konkurrensutséttning. Med avrop kan saledes inte avses fullgs-

rande av kontraktet, vilket kommunen tycks mena.

MSB har i sin tolkning av punkterna 2, 9 och 24 i ramavtalet konstaterat att
for att en ny produkt eller tjdnst ska kunna omfattas av ramavtalet, och
ddrmed vara tillgdngligt for avrop vid en fomyad konkurrensutséttning, ska
den finnas upptagen i Bilaga 1 till ramavtalet. Forvaltningsrétten delar

MSB:s tolkning av ovanstaende punkter.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. att ATEX-klassade handterminaler
med tillbehor ska erbjudas. Vid tidpunkten for anbudstidens utgéng hade
SRS ingen ATEX-klassad handterminal som var upptagen i ramavtalets
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Bilaga 1. Detta har vitsordats av bada parterna. Det 4r siledes friga om en
ny produkt. Enligt ovanstdende tolkning ska nya produkter vara upptagna i
Bilaga 1 for att kunna medtas i ett anbud vid en fornyad konkurrensutsétt-

ning.

Kommunen menar att de genom sitt fértydligande angett att skall-kraven
for de ATEX-klassade handterminalerna ska vara uppfyllda férst den 31
mars 2012. T ramavtalet dr det dock tydligt angivet hur nya produkter ska
bli tillgédngliga f6r avrop. Vid en férnyad konkurrensutséttning 4r den upp-
handlande myndigheten skyldig att f6lja de villkor som uppstéllts i ramav-
talet. Om det &r n6dvindigt far villkoren som angetts i ramavtalet precise-
ras och kompletteras, men det &r inte tillatet att &ndra villkoren i sak. Detta
fortydligande utgér en forandring av ett i ramavtalet upptaget villkor och ar
ddrmed inte tillatet. Villkoren som faststillts i ramavtalet ska saledes till-

lampas i detta mal.

SRS saknade vid tidpunkten for avrop och anbudstidens utgang en ATEX-
klassad handterminal i enlighet med ramavtalets lydelse och kan ddrmed
inte anses ha uppfyllt det i forfragningsunderlaget uppstillda skall-kravet.
Eftersom SRS:s anbud inte uppfyllde samtliga krav i forfragningsunderla-

get borde det ha uteslutits fran utvirderingen.

Eftersom brister i SRS:s anbud redan konstaterats avseende de ATEX-
klassade handterminalerna finner forvaltningsritten inte skél att dven prova

vad som i 6vrigt anforts av bolaget.

Genom att ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav i avropsforfra-
gan har antagits har principen om likabehandling i 1 kap. 9 § LOU tritts
for nér. Bolaget rankades som det nédst mest fordelaktiga anbudet och det

far mot bakgrund av detta anses klarlagt att de lidit eller kan komma att

6312-11
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lida skada. Grund fo6r ingripande med stod av 16 kap. 5 § LOU foreligger

didrmed.

Ratten har enligt detta lagrum att, oavsett hur yrkandet utformats, vilja
mellan att besluta att upphandlingen ska géras om eller att den ska rittas.
Med hénsyn till att konstaterade brister inte kan anses hénférliga till upp-
handlingens konkurrensuppstkande skede, far rittelse anses vara en lamp-
lig och tillrécklig 4tgard. Upphandlingen ska darfor rittas pa sa sitt att an-

budsutvirderingen gérs om utan beaktande av SRS:s anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Sofia Blomkvist

Foredragande har varit Caroline Ersmarker.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva dll Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fétvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
dndringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



