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YRKANDEN M.M.

Svenska Bostider AB (Svenska Bostidder) genomfor en upphandling
angdende tecknande av funktionsavtal avseende fullserviceatagande
géllande sanering och bekédmpning av alla forekommande skadedjur och
skadeinsekter som véllar skada, sanitédr oldgenhet, smittspridning eller
obehag. Upphandlingen omfattar skadedjursanering och dér tillhérande
tjdnster av samtliga utrymmen inom bestéllarens fastighetsbestand och dér
tillhorande objekt, inklusive storsanering av 16s6re samt tomtmark inom
fastighetsgrinsen, lokaler och dess verksamheter. Upphandlingen
genomfors som ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslutet den 23 november 2018 framgar
att Svenska Bostdder beslutat att teckna avtal med Anticimex AB

(Anticimex).

Nomor AB (Nomor) anséker om &verprévning och yrkar att upphandlingen
ska goras om. Bolaget yrkar dven erséttning for sina kostnader med
anledning av malet och ber om anstand med att fa specificera dessa till ett

senare tillfille.

Upphandlingen har genomforts i strid med LOU och de grundldggande
upphandlingsrittsliga principerna. Svenska Bostidder har i upphandlingen
stillt sddana krav pd vissa produkter som upphandlas som syftar till att
begrinsa konkurrensen s att en leverantdr gynnas och en annan missgynnas
otillborligt. Svenska Bostdder har i upphandlingen gett avdrag f6r en
certifiering som endast ett av de tva foretag som kunde tinkas ldimna anbud
innehar. Svenska Bostidder har i upphandlingen i vissa avseenden stillt
sadana krav pa tjdnsten som upphandlas som syftar till att begréinsa
konkurrensen sa att en leverantor gynnas och en annan missgynnas
otillborligt. Dessa beskrivna atgdrder har inte heller varit proportionerliga.

Dessa tre omsténdigheter innebdr sammantagna och var for sig ett
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otillborligt missgynnande av Nomor i anbudsprocessen. Missgynnandet har
varit otillbdrligt d& det inte uppfyller det krav som stills pa proportionalitet i
4 kap. 1 § LOU. Missgynnandet har samtidigt gynnat en annan leverantér.
Till foljd av detta har Nomor lidit eller kan komma att lida ekonomisk
skada. Da likabehandlingsprincipen och proportionalitetsprincipen
asidosatts, foreligger férutsittningar for forvaltningsritten att ingripa mot

upphandlingen.

Forfarandet har inte statt i proportion till det behov som ska tickas av
upphandlingen eller till de mal som efterstrivas. Atgérderna kan forvisso
sigas vara dgnade att tillgodose det avsedda dndamalet. Forfarandet har
ddremot inte varit nddvindigt for att uppna malet. Genom att frangé
de ifrdgasatta kraven, dventyras ingen kvalitét pa den efterfragade
tjansten. Samma resultat kan uppnas pé andra vis. Slutligen har
fordelen for Svenska Bostdder i detta fall inte statt i rimlig proportion
till den skada som atgirderna fororsakat Nomors intresse av en

upphandling pa lika villkor.

Svenska Bostider bestrider i forsta hand att upphandlingen har
genomforts i strid med LOU eller de grundldggande
upphandlingsrittsliga principerna och ddrmed bestrids bifall till
Nomors yrkande om att upphandlingen ska goras om. For det fall
forvaltningsritten skulle komma fram till att upphandlingen stér i
strid med LOU eller de grundlédggande upphandlingsrittsliga
principerna, bestrider Svenska Bostédder i andra hand bifall till
Nomors ovan nimnda yrkande da bolaget varken har lidit eller kan
komma att lida nagon skada. Svenska Bostidder bestrider dven bifall
till Nomors yrkande om ersittning for sina kostnader med anledning

av malet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Nomors yrkande om ersittning

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att det saknas rittslig grund
for Nomors ersattningsansprak. Saddan ersittning som bolaget yrkar gir
inte ett erhalla med stéd av LOU, de grundldggande upphandling-
srittsliga principerna eller med st6d av ndgon annan rattslig grund.
Dérmed kan anspraket inte prévas av domstolen och bolagets talan i

denna del ska saledes avvisas.

Utgangspunkter for bedémningen

[ mal om offentlig upphandling géller som huvudprincip att ritten grundar
sin provning framst pa de omstindigheter som stkanden aberopar (jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69). Frigan i méalet
ar om det foreligger skil for ingripande enligt LOU péa de grunder Nomor

anfort.

[ 4 kap. 1 § LOU anges féljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 4 kap. 2 § LOU framgér foljande. En upphandling far inte utformas i
syfte att undanta den fran lagens tillimpningsomrade och far inte heller
utformas i syfte att begridnsa konkurrensen sa att vissa leverantdrer gynnas

eller missgynnas pa ett otillborligt sétt.
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Enligt 4 kap 3 § LOU bor en upphandlande myndighet beakta miljohansyn,
sociala och arbetsrittsliga hdnsyn vid offentlig upphandling om

upphandlingens art motiverar detta.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Detta framgar av 20 kap. 6 §

LOU.

Kraven pa att dod gnagare férflyttas till sluten behallare och pa

avaktivering av ljus, exempelvis vid kamerainspektion.

Nomor anf6r bl.a. foljande. Svenska Bostédder anger 1 upphandlings-
underlaget en lista pa krav som ska uppfyllas av offererade elektroniska
fillor (bilagan Overgripande tjinstekrav”). Kraven passar endast in pa
produkter fran foretaget Anticimex Innovation Center A/S (Anticimex
Innovation Center). Kraven stipulerar bl.a. att elektronisk fdlla ovan mark
ska flytta dod gnagare till sluten behallare. Detta &r en funktion som &r
specifik for just detta bolags produkter. Det finns ingen annan produkt pa
marknaden som har denna funktion i dagsldget. Kraven for "Elektronisk
filla pa avloppsror” och "Elektronisk filla pa avlopps renslucka" stipulerar
att fiillorna ska avaktiveras av ljus. Aven detta dr en funktion som &r specifik
for produkter fran Anticimex Innovation Center. Det finns ingen annan filla

pa marknaden som har denna funktion.

Nomor anvédnder sig av flerfangstfillor. Dessa har inte en sddan mekanism
som flyttar dod gnagare till sluten behallare. Féllorna inryms i en stor képa.
Sjélva fillan sitter i mitten av kdpan som angérs pé en vigg eller liknande

och innehaller en sddan enhet som avlivar gnagaren under kontrollerade
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former. Féllan har en kommunikationsenhet som meddelar via e-post eller
sms nir den har avlivat djur. Djuret flyttas med tyngdkraftens hjalp till en
del av fillan som inte avlivar djuret och den déda gnagaren stannar inom
kapan som omger fillan och som forhindrar obehorig dtkomst. Vad avser
den obehagliga lukten som Svenska Bostidder ocksa anfor kommer att
uppsté, s undviks det att sddan uppstar genom att fillorna toms i god tid
innan sddan lukt uppkommer. Sammantaget finns det enligt Nomor inget
fog for att funktionen krivs for att uppné den effekt som Svenska Bostéder

efterfragar.

Vad avser kravet gillande avaktivering av ljus, instimmer Nomor i att det
kravet dr nddvindigt, om man anvinder just den produkten som Nomor har
anfort att Svenska Bostédder kriver i upphandlingen. Den dr ndmligen
konstruerad pé ett sddant sitt att slagmekanismen enkelt kan kommas at
med en sddan utrustning som anvinds vid t.ex. inspektioner. Den filla som
Nomor anvinder har en mycket mer skyddad slagmekanism och det finns
darfor ingen anledning att avaktivera fillan vid t.ex. ljus, sd som Svenska

Bostider kriver. Nomor dberopar en broschyr till stod for sin talan.

Svenska Bostider menar att de har varit tydliga under hela anbudstiden med
att det inte ir en specifik produkt som dsyftas med kraven. Nomor menar &
sin sida att det 4r tydligt att det &r en viss produkt som efterfragas, da det
endast finns en produkt som passar in pa de vildigt specifika kraven som

stillts.

D3 det dr Anticimex som dger Anticimex Innovation Center, innebér detta
ett uppenbart gynnande av den vinnande leverantdren. Detta gynnande
missgynnar pd samma gang Nomor i anbudsprocessen eftersom Nomor inte
kan ha tillgang till samma produkter pa samma villkor, vilket leder till att
offererade priser fran bolaget blir hdgre 4n de fran Anticimex pd samtliga

produkter som ndmns ovan. Utdver detta far Nomor inte lingre kdpa de
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efterfragade féllorna fran Anticimex Innovation Center. Detta var tidigare en
dansk oberoende leverantér, men sedan Anticimex forvirvade bolaget far
Nomor inte ldngre kdpa produkterna. Nomor pétalade detta problem under
anbudstiden f6r Svenska Bostédder som valde att inte atgérda problemet.
Svenska Bostédder anfor att Nomor har tillgéng till, och anvinder, fillor som
uppfyller de krav som stillts i upphandlingen. Nomor har tidigare
inforskaffat fillor av det mirke som efterfragas. Genom brev daterat den 9
maj 2018 vilket aberopas till stod for Nomors talan, avslutade Anticimex
Innovation Center det forhallande som parterna tidigare haft. Nomor har
alltsé efter den 4 september 2018 ingen mdojlighet att forvirva de
efterfrigade produkterna. Att omfordela de fillor av mirket som Nomor
innehar till uppdraget hos Svenska Bostider, skulle bli ett mycket kostsamt
projekt. Dessa kostnader gér inte till fullo att 6verblicka vid denna tidpunkt
da det bl.a. skulle kunna innebéra att Nomor maste bryta andra dtaganden
med andra kunder, for att kunna leverera i enlighet med ett tilltéinkt avtal

med Svenska Bostider.

Svenska Bostiider anfor bl.a. féljande. Det bestrids att de tekniska kraven
ar stdllda i syfte att begriansa konkurrensen. De tekniska krav som
Svenska Bostédder stdllt 4r proportionerliga och likabehandlade samt
tilldtna att stédlla i enlighet med 9 kap. 3 § LOU. De tekniska kraven
passar inte endast in pd en specifik produkt. Kraven &r stillda for att
uppné den effekt som Svenska Bostider efterfragar. Den 22 mars 2018
tillfrdgades Nomor via e-post om vilka elektroniska fillor de anvinder.
Bolaget svarade samma dag att de anvénder sddana fillor som uppfyller de
krav som stéllts i upphandlingen. Svenska Bostidder aberopar denna e-
postkorrespondens till stod for sin talan. En granskning av Nomors
hemsida den 10 december 2018 visar att Nomor fortsittningsvis anvinder
sddana féllor som uppfyller kraven som stillts 1 upphandlingen, vilket
framgar av dokumentation som &beropas av Svenska Bostéder till stod for

talan.
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En upphandlande myndighet ska stilla krav som 4r relevanta for att
ticka behovet av vad som upphandlas. Svenska Bostédder &r en erfaren
bestillare av skadedjurssanering och har under manga ars tid
kontinuerligt utvirderat olika metoder som finns pa marknaden for att
sikerstilla en effektiv och andamalsenlig skadedjursbekdmpning.
Svenska Bostider har varit mycket noga med att endast stélla krav som
ar kritiska for Svenska Bostider med beaktande av att bl.a. sikerstilla
att de grundldggande principerna om likabehandling och proportionalitet

uppritthalls.

Kravet pa att fillan flyttar dod gnagare till sluten behallare &r av stor vikt
for att erhdlla leverans av effektiv hygienisk bekdmpning av gnagare som
inte orsakar on&digt lidande. Kravet &r bl.a. kopplat till att fillan ska vara
en flergingsfilla. Gnagaren behdver avlivas under kontrollerade former
utan onddigt lidande i en del av fillan som dr specifikt utformad for
denna funktion. Om en ddd gnagare sedermera inte flyttas frdn denna del
sa hindrar den fillans funktion fram tills att den téms, och fdllan kan d&
inte anses vara en flergdngsfilla. Att behallaren &r sluten 4r vidare av stor
vikt pd grund av sanitéra skél och for att undvika obehdrig dtkomst och
obehaglig lukt av doda gnagare. Svenska Bostider ser inte hur kravet
skulle kunna justeras for att samtidigt leva upp till dessa visentliga
funktioner. Kravet dr proportionerligt med beaktande av det aktuella

behovet.

Kravet pa att fillan avaktiveras av ljus, exempelvis vid kamera-
inspektion, #r kritiskt for att inte stéra annat arbete i Svenska Bostéders
fastigheter och for att undvika skador pa utrustning. Vid inspektion av
avlopp anvinds kameror med ljus som f6rs ner i roren. Om en filla inte
avaktiveras av ljuset frAn kameran, kan féllan tolka kameran som en
gnagare och dirmed forstdra kamerautrustningen nir den aktiveras.

Kravet att avaktiveringen sker pa just det séttet dr ocksa vésentligt, d&



Sida 9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 27289-18
1 STOCKHOLM

leverantorer som utfor sddana inspektioner inte ska behéva samordna
med annan part for att avaktivera fillan. Svenska Bostéder ser inte hur
kravet skulle kunna justeras for att samtidigt leva upp till denna
visentliga funktion. Kravet dr proportionerligt med beaktande av

behovet.

Svenska Bostdder har varit tydliga under anbudstiden med att kraven pa
fillorna inte avser en specifik produkt, utan utgérs av tekniska
funktionskrav, vilket &r tillatet enligt 9 kap. 3 § LOU. Med anledning av
fradga frdn Nomor under upphandlingens annonseringstid gillande de
elektroniska fillorna, svarade Svenska Bostider att underlaget innehéller
krav pa de fillor som ska anvéndas f6r uppdraget och syftar inte till
specifika féllor och att upphandlingen inte 4r begriinsad till den svenska

marknaden.
Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet &r fri att stilla de krav den finner nddvindiga i
en upphandling. Detta giller under f6rutséttning att kraven inte strider mot
géllande bestdmmelser i LOU och de grundliggande upphandlingsrittsliga
principerna. (Jfr t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2010

ref. 78.)

[ 9 kap. 3 § LOU anges f6ljande. En upphandlande myndighet far ange de
tekniska specifikationerna som prestanda- eller funktionskrav. I prestanda-
eller funktionskrav kan miljoegenskaper ingd. Kraven ska vara utformade
sd att det klart framgér vad som ska anskaffas. En upphandlande myndighet
far tilldta att en leverantdr dberopar sddana standarder och bedomningar

som avses i 4 § for att visa att kraven enligt forsta stycket dr uppfyllda.
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Om det leder till att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas, far de
tekniska specifikationerna inte innehalla hdnvisningar till ett fabrikat, ett
ursprung eller ett framstillningssétt som karakteriserar varor eller tjinster
som tillhandahélls av en viss leverantdr, varumérke, patent eller typ,
ursprung, eller tillverkning. Sadana hinvisningar far dock férekomma om
det motiveras av det som ska anskaffas eller det annars inte &r mojligt att
beskriva det som ska anskaffas tillrdckligt tydligt. En sadan hénvisning ska

foljas av orden “eller likvirdigt”. Detta framgér av 9 kap. 6 § LOU.

De aktuella kraven aterfinns i bilagan ”Overgripande tjinstekrav” ddr det
framgar att elektronisk félla ovan mark flyttar d6d gnagare till sluten
behéllare. Det framgér ocksa att elektronisk filla pa avloppsrér och pé

avlopps renslucka avaktiveras av ljus, exempelvis vid kamerainspektion.

Férvaltningsritten konstaterar att det rader delade meningar angdende
huruvida dessa krav medfort att Svenska Bostéder stillt krav pa
tilthandahéllande av produkter som endast kan levereras av Anticimex
Inovation Center och dirigenom endast av Anticimex. I rittsfallet RA 2009
ref. 69 uttalas av Hogsta forvaltningsdomstolen att som huvudprincip i mal
om offentlig upphandling bor krdvas att den part som goér gillande att en
upphandling #r felaktig pa ett klart sétt anger vilka omsténdigheter han
grundar sin talan pa. Férvaltningsrétten anser saledes att det legat Nomor
att presentera objektivt tydligt underlag till stod for vad bolaget anfort
gillande de aktuella kraven. Enligt réttens mening kan det inte anses framga
av handlingarna i mélet att Svenska Bostéder stllt krav pé fillor som endast
kan levereras av Anticimex Innovation Center. Det saknas séledes objektivt
underlag till stod for vad Nomor anfort om kravens konkurrensbegrénsande

inverkan p& upphandlingen.
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Det bor ockséd nimnas i detta avseende att Svenska Bostédder angett att
upphandlingen inte endast riktar sig till den svenska marknaden. En
upphandling skall i enlighet med huvudregeln annonseras for att foretag i
Sverige och andra medlemslénder skall kunna konkurrera om
upphandlingskontrakt (prop. 2006/07:128 s. 131). Férvaltningsritten
konstaterar saledes att det varit mojligt for leverantrer inom hela det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) att delta i upphandlingen
som anbudsgivare eller underleverantdrer och offerera produkter med de
funktioner som efterfragats av Svenska Bostider. Det har inte kommit fram
nagot objektivt underlag till stod for att upphandlingen endast skulle vara av
intresse for leverantdrer pa den svenska marknaden eller for att endast
leverantSrer pa den svenska marknaden skulle ha mgjlighet att leverera

sadana fillor som efterfragats i upphandlingen.

Det har ddrmed inte framkommit sddana uppgifter i malet som innebér att de
aktuella kraven stér i strid med 9 kap. 3 § och 6 § LOU. Forvaltningsritten
finner darfor inte att kraven medfort att endast en leverantor haft mojlighet
att leverera det som efterfragats eller att Anticimex till f61jd av kraven
otillborligt gynnats eller att Nomor otillbdrligt missgynnats. Fragan blir d&

om kraven star i dverensstimmelse med proportionalitetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten 1 en
upphandling inte far stélla storre krav pd leverantoren eller leveransen dn
som behovs och vad som far anses vara dndamélsenligt for den aktuella
upphandlingen. Kraven skall séledes ha ett naturligt samband med och sté i

proportion till det behov som ska téckas. (Prop. 2006/07:128 s. 132.)

En proportionalitetsprévning sker vanligen i tre steg. Det forsta innefattar
frigan om atgérden #r dgnad att tillgodose det avsedda dndamalet. Det andra

steget utgdrs av en provning av om den dr nddvandig for att uppnd det
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avsedda dndamalet. Till sist beddms om den férdel som det allménna vinner
star i rimlig proportion till den skada som atgirden fororsakar enskilda

intressen. (HFD 2016 ref. 37.)

Kraven &r enligt forvaltningsrittens mening dgnade att tillgodose det
avsedda dndamaélet bestdende av att identifiera de insatser mot skadedjur
som dr mest effektiva och ger bést resultat dver tid, saval ur ett kvalitets-,
miljo- och kostnadsperspektiv. Det framstar som klart att kraven har ett
naturligt samband med detta dndamal. Forvaltningsrétten anser att kravet pa
forflyttning av dod gnagare till sluten behallare medfor sanitéra fordelar i
form av undvikande av obehaglig lukt och obehérig atkomst innan féllorna
toms. Diarmed far detta krav anses vara nédvéndigt for att uppné det avsedda
dndamalet. Gillande kravet pa avaktivering av ljus vid exempelvis kamera-
inspektion, har Nomor anfort att detta krav inte behdvs mot bakgrund av
bolagets fillas vil skyddade slagmekanism. Svenska Bostéder har anfort att
kravet motiveras av behovet av att inte stora annat arbete i Svenska
Bostéders fastigheter och av behovet av att undvika skador pa utrustning. En
filla utan denna funktion skulle kunna tolka en kamera som anvénds vid
inspektion av avlopp som en gnagare pa grund av ljuset fran kameran, enligt
Svenska Bostider. Forvaltningsritten anser i detta avseende att det alegat
Nomor att presentera objektivt tydligt underlag till stod for vad bolaget
anfort. I handlingarna i malet framkommer inga uppgifter som motséger vad
som anforts av Svenska Bostdder angéende avaktivering av ljus.
Forvaltningsrétten finner ddrmed att kravet framstar som nédvindigt for att
uppné det avsedda dndamalet, da det bl.a. medfor minskad risk for skador pa
utrustning vid inspektion av avlopp. Vidare anser domstolen att de fordelar
som de aktuella kraven medfor i form av en tdimligen automatiserad, sanitér,
och smidig bekdmpning av skadedjur stéar i rimlig proportion till att kraven
kan medfora att vissa leverantorer far svarare att limna konkurrenskraftiga

anbud. I sammanhanget bor ocksé framhévas att det inte foreligger ndgon
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grundldggande rétt for leverantdrer att ges mojlighet till att [imna anbud i

forekommande upphandlingar inom sitt verksamhetsomrade.

Forvaltningsritten finner séledes att kraven i upphandlingen pa att déd
gnagare forflyttas till sluten behéllare och pé avaktivering av ljus inte kan
anses std i strid med LOU eller de grundldggande upphandlingsrittsliga
principerna. Skdl att ingripa mot upphandlingen saknas dirfor pa grundval

av vad Nomor anfort i dessa delar.

Certifiering fran The Confederation of European Pest Management

Associations (CEPA)

Nomor anfor bl.a. f6ljande. Svenska Bostidder har angett i upphandlings-
dokumentet att mervirde kunnat erhallas for ett antal olika kriterier som
skulle utvirderas av Svenska Bostéder. Ett av de kriterier som uppstilldes,
var innehav av giltig CEPA-certifiering. Det finns bara tvé aktorer pa hela
den svenska marknaden som innehar en sidan certifiering och Anticimex &r
en av dem enligt information frdn CEPA. Nomor uppmérksammade
Svenska Bostédder p& detta férhallande under anbudstiden, varpa Svenska
Bostédder gav till svar bl.a. att certifieringen var adekvat etablerad for
organisationer som hanterar skadedjurssanering inom EU samt att
mervérdet bl.a. utgdrs av den kvalitetssékring som revision av en tredje part

innebér. Nomor har f6ljande att anmérka pa detta.

Upphandlingen avser skadedjurssanering i Stockholmsomradet. Det finns
inga omstdndigheter som talar for att ett foretag utanfor Sveriges granser
skulle ha nagot intresse av, eller forméga att, inge anbud i
upphandlingen. Tjédnsten kriver ndmligen att det finns tillgéngliga
skadedjurstekniker utbildade enligt svensk lagstiftning inom ett
godtagbart avstand, for att tillrickligt snabbt kunna utféra avtalad

prestation. Den kvalitetssikring som en revision av tredje part innebdr
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finns tillginglig genom andra, langt mer etablerade certifieringar, dir
ISO-certifieringen for kvalitet 4r den mest framtrddande.
Utvirderingskriteriet utgoér ddrfor enligt Nomors mening dnnu en
omstindighet som talar for att Svenska Bostidder medvetet forsdkt gynna

Anticimex i upphandlingen och ddrmed missgynnat Nomor.

Av de tva leverantdrer som innehar certifieringen kunde endast Anticimex
tdnkas limna anbud i upphandlingen med hinsyn till omfattningen pa
uppdraget. Det fanns alltsd bara anledning att rdkna med att en, av de tvd
leverantorer som kunde tinkas limna anbud i upphandlingen, skulle
inneha certifieringen. Detta var dven mycket lattillgdnglig information

vid tidpunkten f6r upphandlingens utformande och indikerar att

Svenska Bostdder utformat upphandlingen pa ett sadant sétt som varit
fignat att snedvrida konkurrensen och som strider mot den

grundldggande princip om likabehandling som LOU bygger pé.

Svenska Bostiider anfor bl.a. f5ljande. En certifiering tillfor ett vdrde och
far dirfor anvindas som utvirderingskriterium. Det dr férenligt med
LOU att anviinda certifieringar som tekniska krav i en upphandling.
Svenska Bostidder har valt att tillimpa EU-standarden CEPA-mérkning
enbart som ett kriterium for mervirde, inte i syfte att begridnsa
konkurrensen. Svenska Bostdder har av samma skél ocksé valt att inte
lata CEPA-mirkningen utgora en alltfor stor del av kvalitets-
utvirderingen. Mervirdet dr endast ett av sex utvarderingskriterier for
mervirde. CEPA i#r en EU-standard som specifikt syftar till
skadedjurssanering. Denna certifiering ska ses som en mérkning i enlighet
med 9 kap. 12 § LOU och uppfyller de krav som stélls 1 9 kap. 13 § LOU.
Sammanfattningsvis strider dérfor inte Svenska Bostédders uppstéllda
mervirde avseende CEPA-certifiering mot principerna om likabehandling

och proportionalitet.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Nomor har anfort att méjligheten att erhéalla mervirde for innehav av CEPA-
certifiering str i strid med principerna om likabehandling och
proportionalitet. Det har redan av konstaterats av forvaltningsritten att en
upphandlande myndighet ar fri att stilla de krav den finner nédvindiga i en
upphandling under forutsittning att kraven inte strider mot gillande
bestimmelser i LOU och de grundldggande upphandlingsrittsliga
principerna (jft t.ex. RA 2010 ref. 78). De krav som stills ska vidare ha ett
naturligt samband med och sté i proportion till det behov som skall tickas

(prop. 2006/07:128 s. 132).

Innehav av CEPA-certifiering utgor ett av sex utvirderingskriterier i
upphandlingen f6r vilka anbudsgivarna kunnat erhalla mervérde.
Sammanlagt har anbudsgivarna kunnat erhalla 310 000 kr i mervirde. For

CEPA-certifiering har en anbudsgivare kunnat f& 60 000 kr i mervirde.

Forvaltningsritten anser att det inte kan anses utgéra ett brott mot principen
om likabehandling att som ett kriterium for mervérde i en upphandling
gillande skadedjursbekédmpning, ge anbudsgivare méjlighet att erhélla
mervirde for innehav av en etablerad EU-standard avseende sédan
verksamhet som utgdr upphandlingsforemalet. Att fa aktorer pa den svenska
marknaden har denna certifiering foranleder ingen annan bedémning, dé
detta argument i sig inte innebér att kriteriet dr exkluderande. Det har
ndmligen inte framkommit nagon information i malet om att certifieringen
skulle vara orimligt kostsam eller svar att erhélla. Dessutom utgdr
certifieringen endast ett av sex kriterier for mervirde i upphandlingen. Vad
Nomor anfort angéende att utlindska leveranttrer skulle sakna intresse av
upphandlingen, kan inte godtas med hinvisning till vad som redan angetts
av forvaltningsritten gillande att offentliga upphandlingar i enlighet med

huvudregeln skall annonseras for att féretag i Sverige och andra
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medlemslinder skall kunna konkurrera om upphandlingskontrakt (prop.
2006/07:128 s. 131). Dértill bor betonas att dven om en utldndsk leverantdr
skulle vara i behov av lokal kompetens for att konkurrera i upphandlingen,
har det inte framkommit av handlingarna i mélet att det forelegat nagra
hinder fr att inforskaffa sidan kompetens genom t.ex. anbudssamarbete.
Forvaltningsritten anser dirmed att kriteriet inte kan anses sté i strid med

principen om likabehandling.

Kriteriet har ett uppenbart samband med upphandlingsféremalet och
malsittningen med upphandlingen och medfor en kvalitetscertifiering fran
tredje part. Det far dirmed anses vara bade dgnat att tillgodose det avsedda
dndamaélet och nddviindigt for att uppna nimnda dndamal. DA det ror sig om
en etablerad EU-standard med direkt anknytning till upphandlingsforemalet
som dessutom utgjort ett av flera kriterier for mervirde, kan det inte anses
ha élegat'Svenska Bostider att anvinda nagon annan certifiering for
mervirde. Den nytta kriteriet medfor far dirfor sdgas vdga upp den
eventuella skada som orsakas for de leverantérer som saknar certifieringen
och inte kan erhilla mervérde i denna del. Ddarmed kan kriteriet inte anses

sta 1 strid med proportionalitetsprincipen.

Forvaltningsritten finner sledes att mojligheten for leverantorer att erhélla
mervirde for CEPA-certifiering i upphandlingen inte star i strid med LOU
eller de upphandlingsrittsliga principerna. Skél att ingripa mot

upphandlingen saknas dérfor pa grundval av vad Nomor anfort i dessa delar.

Krav pa sanering med virmetilt och med metod som inte innebir

uppvirmning av hela rum

Nomor anfor bl.a. foljande. Svenska Bostider anger i upphandlings-

dokumentet att sanering av vigglss maste ske genom: "branschmaissig
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sanering med sa kallade varmetilt". Av upphandlingsdokumentet framgér

dven att: "metod som innebdr uppvarmning av hela rum accepteras inte."

Svenska Bostider anvinder idag bade Nomor och Anticimex som
leverantorer for skadedjurssaneringar. Svenska Bostdder dr dérfor mycket
vil medvetet om att en av leverantrerna anvinder sig av sa kallade
varmetilt vid sanering av svéra viggloss och mer omfattande vigglusfall
och att den andra leverantdren anvénder sig av metoden som innebir
uppvédrmning av hela rum. Metoden som innebér uppvéarmning av hela rum
ar vitt utbredd i branschen och i hela virlden och skulle dirmed ocksa
kunna innebédra branschmassig sanering med anviandande av virme. Nomor
menar att denna omsténdighet 4r ytterligare en omstindighet som visar att
Svenska Bostdder medvetet har gynnat en leverantdr och missgynnat en
annan. Att byta metod skulle bl.a. f6r Nomors del innebéra dyra
anskaffningskostnader for utrustning som Nomor inte anser haller samma
hoga kvalitét pa utférande som metoden som innebér uppvirmning av hela

rum innebdér, vilken Nomor anvinder idag.

Svenska Bostdder hdvdar att metoden som innebér uppvarmning av hela
rum innebdr nackdelar, frimst i form av en spridningsrisk som péstas
finnas. Nomor &r Sveriges nist storsta foretag inom skadedjursbekdmpning
och anvénder uteslutande metoden som innebédr uppvirmning av hela rum,
da det dr pakallat med virmebehandling for sanering av viiggloss. Nomors
erfarenhet pd omrddet visar att Svenska Bostidders pastaende inte stimmer.
Det stimmer sérskilt inte i flerbostadshus, dér ska varje ldgenhet vara tét

mot nésta.

Nomor invénder dven mot de &vriga fordelar som Svenska Bostidder hivdar
skulle finnas med metoden som innebér uppviarmning med virmetilt. De
flaktar som Nomor anvénder for virmebehandling tar inte mer energi i

ansprak &n vad ett generiskt varmetilt skulle innebéra. Inte heller ljudnivan
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pa nimnda flaktar verstiger pa nagot vis den som genereras av ett
viarmetilt. Det kan dock medges att tapeter i ndgot fall har sléappt vid
anvindningen av Nomors virmefliktar. Detta kan dock inte anses vara ett
proportionerligt krav endast med hénsyn till att det finns en minimal risk for
att viss inredning kan ta skada. Vidare kan hyresgésten mahinda inte vistas i
rummet under tiden som uppvirmning av rummet pagar. Hyresgdsten kan

dock inte heller bruka ett rum dér ett stort varmetilt placeras.

Uppvirmningen kan dock ske under tiden hyresgésten &r pa jobbet eller
utfor ett annat drende. Nomor strivar alltid efter att utgdra minsta méjliga
stérning i de boendes vardag. Det 4r dven virt att ndimna att metoden som
Nomor anvinder tar kortare tid dn vad det gor att anvénda virmetélt, vilket
gbr att rummet som saneras kan anvéndas under mer tid dn vad som annars
hade varit fallet. Det &r inte rimligt att anta att rummet kan anvindas pd

ndgot meningsfullt vis under tiden det star ett stort viirmetilt i rummet.

Svenska Bostider anfor bl.a. foljande. Svenska Bostdder har valt att stilla
krav pa uppviarmning med hjélp av tdlt i kombination med andra metoder
for att uppné effektiv sanering av viggloss och har samtidigt stéllt krav
innebirandes att uppvidrmning av hela rum inte accepteras. Att anvinda
virmetilt dr en branschmissig metod som inte begrénsas av exempelvis
specifika produkter eller ensamritt. Nomor har dirmed mdjlighet att erbjuda
virmetilt som 16sning. Det ror sig saledes inte om ett konkurrens-
begriinsande krav. Metoden har ett flertal tekniska fordelar for Svenska
Bostider och dess hyresgister. Den innebir i sig ingen &kad risk for att
viggloss sprider sig till omkringliggande ldgenheter. Hyresgéster kan 1 stor
utstrickning bruka sitt boende utan storre inskrinkning till foljd av metoden.
Vid anviindning av virmetilt skadas inte ligenhetens inredning sdsom
tapeter. Metoden kriver dven en mattlig méngd energi vilket gor den relativt

miljovanlig.
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Att inte tillata uppvarmning av hela rum har maénga skl som j hégsta grad
dr bade visentliga och relevanta, framfor allt med hinsyn till hyresgiister,
men dven ur ett ekonomiskt och miljémissigt perspektiv. Det frimsta skalet
dr att uppvirmning av hela rum kan leda till spridning av viggldss. Detta
forklarade Svenska Bostider for Nomor redan under upphandlingens

anbudstid, efter fraga fran bolaget.

I'svaret framfsrdes att metoden, uppvarmning av hela rum, sven ay andra
skil kan vara anstriangande for relationen mellan Svenska Bostider och dess
hyresgister. Detta friimst beroende p4 f6ljande orsaker. Den medfir att
varme i betydande omfattning sprider sig till ligenheten ovanfér dep som
Saneras, vilket orsakar onddigt obehag for boende och missnéje mot
Svenska Bostider. Hyresgister kan inte heller overhuvudtaget vistas i rum
Som saneras, vilket ofta skapar en onddigt svér situation for hyresgiisterna. I
vissa fall kan det vara nddvindigt att flytta hyresgister till annat boende,
vilket innebir stora péfrestningar for hyresgiisterna. Inredning sisom tapeter
kan dessutom forstoras till f6ljd av metoden, vilket i sig skapar missnéje,

men ocksd behov av tgirder som #r till onsdigt besvir for hyresgister.

Metoden, att viirma upp hela rum, kriver ocksa en betydande méngd energi,
vilket gor den mindre miljévinlig och péverkar Svenska Bostiders
energimél ongdigt negativt. Enligt miljsbalkens (1998:808) generella
principer, s.k. hédnsynsregler avseende bl.a. férsiktighet, ska man alltid
vilja bista mojliga teknik for att undvika skador och oldgenhet.
Olagenheten (vdrmespridningen och ljudnivan) for hyresgésten anses
radikalt minska genom att saneringen utfdrs med hjélp av virmetilt, i
stillet f6r genom att viirma upp hela boendeutrymmet. En annan
hénsynsregel som direkt kan hénforas till valet mellan de tvd metoderna
for behandling av véggldss dr den som handlar om hushélls- och
kretsloppsprincipema. Av denna framgér bl.a. att energin ska anviindas

sd effektivt som mojligt s att férbrukningen reduceras, vilket dven detta
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talar for virmetiltsbehandling | forhallande till uppvarmning av helt

boendeutrymme.

Svenska Bostider skulle ocksa kunna lida betydande ekonomisk skada av
att tillita uppvarmning av hela rum. Viggloss kan spridas till andra
ligenheter vilket ger hyresgéster ett tungt vigande ansprak p& Svenska
Bostider att reducera deras hyra, eftersom de fatt viggldss till foljd av en
metod som ur deras synvinkel faller inom Svenska Bostiders kontroll.
Det maste nimligen skiljas mellan scenariot att en hyresgast far viggloss
till foljd av omstindigheter utom Svenska Bostiders kontroll och sadana
omstiandigheter som Svenska Bostider och dess leverantdrer kan styra
sver, vilket innefattar bl.a. hur virmebehandling genomfors. Om
hyresgéster inte sverhuvudtaget kan vistas i rum som saneras, okar
hyresgisternas ansprak pé Svenska Bostider att reducera deras hyra. I de
fall det ddrav blir nodvindigt att flytta hyresgaster till annat boende,
sasom evakueringsligenhet eller hotell, s& uppstar givetvis enorma
kostnader for Svenska Bostider. Om det blir nodvandigt att flytta
hyresgister till just hotell, och de tar vigglossen dit, si har hotellet
sedermera ett omfattande krav pé ersittning g€ ntemot Svenska Bostéder.
Att inredning sdsom tapeter kan f5rstoras skapar behov av atgdrder som

skapar onddiga kostnader for Svenska Bostdder.

Gillande Nomors kommentar om att metoden, uppvarmning av hela rum, ar
vitt utbredd i branschen, ska det tas i beaktande att branschen utgdrs av
manga olika typer av fastigheter och huskroppar, t.eX. hotell och fristaende
hus. Svenska Bostdder som huvudsakligen har flerbo stadshus kan darfor
inte beakta vad som dr generellt lampligt pa marknaden, utan maste ta
hinsyn till vad som dr mest limpligt for befintligt bestand
(flerbostadshus). Utdver detta tar Svenska Bostider mycket stor hdnsyn
till hyresgésternas vilmaende och kundndjdhet och dr ledande i

branschen inom detta.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten anser att den upphandlande myndighetens frihet att
stilla de krav den finner nddvéndiga i en upphandling 4r av stor betydelse
vid bedémningen av om de aktuella kraven stir i 6verensstimmelse
med LOU (jfr RA 2010 ref. 78). Svenska Bostider har forklarat varfor
den ena metoden féredras framfor den andra i detta sammanhang och
bl.a. anfort att metoden som innebir anvindning av virmetilt medfor
att hyresgésten far hogre tillginglighet till sin bostad och att metoden ir
att foredra ur miljshanseende. Dirtill har Svenska Bostider dven anfort
att metoden som innebir uppvirmning av hela rum riskerar att sprida
viggldss till omkringliggande ligenheter. Nomor har invint att de
fordelar Svenska Bostéder hinvisar till inte ir korrekta. Forvaltnings-
rdtten konstaterar att det legat Nomor att presentera objektivt tydligt
underlag till stéd for vad bolaget anfort gillande de aktuella kraven (ifr RA
2009 ref. 69). Enligt domstolens mening saknas sidant underlag i
handlingarna i mélet som ger stod for att det som anférts av Svenska
Bostéder gillande de tva metoderna inte stimmer. Noterbart éir ocksa att
Nomor angett att bolaget gjort ett aktivt val att inte anvinda den metod
som foresprikas av Svenska Bostider. Upphandlande myndighet har
dock varit fri att géra en annan bedémning. Forvaltningsritten anser
ddrmed inte att kraven star i strid med principen om likabehandling.
Mot bakgrund av vad som framkommit ovan angéende kravens syfte,
effekt, de fordelar som uppnés i jimférelse med om kraven inte skulle
ha stillts och potentiella leverantsrers majligheter att uppfylla kraven,
anser forvaltningsritten dven att kraven star i Sverensstimmelse med

proportionalitetsprincipen.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att vad Nomor har anfort inte
utgdr omstindigheter som visar att Svenska Bostidder har genomfort
upphandlingen i strid med LOU eller de grundldggande upphandlings-
rittsliga principerna. Nomor har dirmed inte lidit skada i den mening som
avses i LOU. Forutsittningar for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU

foreligger saledes inte. Nomors ansdkan om overprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Per-Erik Nistér

Tf. radman

Jakob Franzén har féredragit malet.
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Hur man overklagar

pllaga i

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Har framgér hur det gir
wll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

F6r myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdzjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Omm sista dagen infallet pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-

|_afton, ricker det att Sverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden £or
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
-ombudets kontaktuppgifter. .. . .

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 maélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi f5rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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