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SAKEN
Ansékan om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten avslar RH Stad AB:s ansdkan om dverprovning.

Lansrétten upphéver sitt interimistiska beslut frén den 20 februari 2009.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Borlinge kommun genomfor en upphandling avseende lokalvérd for Ha-
gagymnasiet (dnr 2008/36:055). I meddelande om tilldelningsbeslut den 11
februari 2009 tilldelades Sodexo AB kontrakt.

RH Stid AB ans6ker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen ska
goras om. Till stéd for sin talan anfér RH Stad AB bl.a. foljande. Upp-
handlingen saknar transparens nér det géller hur utvirdering av anbudsgi-
varnas kvalitet gatt till. De underlag som kommunen uppvisar &r bristfalli-

ga. Kommunen har inte utvarderat alla prisuppgifter som begérs inom ra-
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men for upphandlingen, vilket medfort att fel pris lagts till grund for utvar-
dering av offererade priser. Kommunen har darvid utgatt frén att den vin-
nande anbudsgivaren har offererat ett lagre pris an RH Stad AB medan det
i sjilva verket ar det omvénda forhéllandet. Eftersom det inte gar att folja
kommunens utvirdering av anbudsgivarnas kvalitéer kan inte bedémas
huruvida utvirderingen skett pa ett sétt som i vrigt ar forenligt med prin-
ciperna for offentlig upphandling. Vid lika kvalitetspodng och korrekt ut-
vérdering av offererade priser skulle RH Stid AB:s anbud ha framtratt som
det ekonomiskt mest fordelaktiga vilket borde ha valts.

Referenser

RH Stid AB utfor, sedan tidigare upphandling, idag stddningen pa Haga-
gymnasiet och limnade dérfor sin kontaktperson, Stig Nylén, pa Haga-
gymnasiet som referens. Stig Nylén har inte kontaktats angéende stadning-
en p4 Hagagymnasiet. Genom att Borlénge kommun inte har anvant sig av
en av de referenser som RH Stiad AB har angett, som dessutom avser be-
fintlig lokalvard pa Hagagymnasiet, har Borlange kommun inte kunnat
utvirdera RH Stad AB:s referenser pa ett korrekt satt. RH Stdd AB har
siven angett Per Hamne pa Soltorgsgymnasiet som referens. RH Stad AB
har vid tidigare upphandlingar erh&llit full poang for sina referenser, varfor
friga uppstar vad som nu medfor att full poang inte langre ska utdelas.
Som exempel kan némnas en upphandling av Leksands kommun som RH
Stid AB vann. Vid den upphandlingen hade RH Stid AB hénvisat till
samma referenser och erhallit hogsta podng for lamnade referenser.

Pris

Vid Borlinge kommuns utvérdering har endast priset p& objekt per ér an-
vants. | forfragningsunderlaget finns ingen uppgift om att inte alla inldm-
nade priser ska bedomas i utvdrderingen av priset. Utifrén det pris som
kommunen har anvint har Sodexo AB det ligsta priset (1 218 000 kr) och
har da fatt betyget 5. RH Stid AB har det nast lagsta priset (1 237 200 kr)
och har fatt det viktade betyget 4,922. Om Borlange kommun hade anvént
sig av alla de prisuppgifter som de begirt in, vilket RH Stéd AB forutsatt,
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hade RH Stiad AB haft det lagsta priset (1 369 700 kr) och fAtt betyget 5.
Sodexo AB hade d4 haft det nast ligsta priset (1 481 000 kr) och fatt det
viktade betyget 4,624. Borlidnge kommun har underlatit att beakta alla de
prisuppgifter som de har begirt in och ddrmed har de vérderat anbuden fel,

vilket varit till nackdel f6r RH Stdd AB.

Lansratten har den 20 februari 2009 interimistiskt forordnat att Borlénge

kommun tills vidare inte far avsluta upphandlingen.

Borlinge kommun har i yttrande den 26 februari 2009 anfort bl.a. foljande.
Referenser

Bade Stig Nylén och Per Hamne #&r mycket ndjda med RH Stad AB. Det
som sinkte poingen var Borlinge kommuns egna erfarenheter frén lokal-
varden av barnstugorna inom Kvarnsvedens skola och Forssadngsskolan
under perioden 2006-01-16 —2008-01-15 med m&jlighet for bestéllaren att
forlanga med ytterligare 12 ménader. Bestillaren utnyttjade inte den optio-
nen pa grund av ett stort missndje med levererad kvalitet pa lokalvarden.
Pris

RH Stad AB:s anbudspris for regelmissig stadning inklusive periodiskt
underhall (storstadning) &r 1 237 200 kr per ar och Sodexo AB:s anbuds-
pris for regelmassig stddning inklusive periodiskt underhall ar 1 218 000 kr
per ar. Detta virderades och tillsammans med kvalitetskriterierna var So-
dexo AB:s anbud det ekonomiskt mest fordelaktiga. Om golvvérd rdknas
in en géng per ar — 62 000 kr per ar for RH Stad AB och 170 000 kr per ar
for Sodexo AB — blir den sammanlagda prisbilden 1 299 200 kr per ar for
RH Stiad AB och 1 388 000 kr per &r for Sodexo AB. Prisbilden blir en
annan men utfallet totalt &ndras inte. Sodexo AB har fortfarande det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet. Ovriga kostnader sisom extra stddning
av toaletter, timpris pa tillkommande och avgéende arbete vérderas inte d&

det inte gar att berskna i vilken omfattning som detta kommer att bli aktu-
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ellt under avtalstiden. Bestillaren vill endast ha prisuppgift péa detta ifall
det blir aktuellt vid nagot tillfille.

RH Stid AB har i yttrande den 4 mars 2009 anfort bl.a. foljande.
Referenser

Borlinge kommun synes inte ha dokumenterat den dvriga referenstagning
som kommunen hénvisar till. Det som uppges ha sénkt RH Stdd AB:s po-
ing avser kommunens egna erfarenheter av bolagets stiddning i1 vissa an-
givna forskolelokaler. Eftersom den nu aktuella upphandlingen avser stdd-
ning i en gymnasieskola har RH Stiad AB angivit referenser frén stddning
pa gymnasieskolor. Forutsittningarna for stadning i forskolelokaler och
gymnasier ar s& vitt skilda att kommunens egna referenstagning {rn for-
skoleverksamhet inte bér kunna grunda sénkt podng i aktuell upphandling.
RH Stiad AB erholl hogsta betyg avseende kvalitet i en upphandling som
Borldnge kommun genomforde, avseende en annan gymnasieskola 1 Bor-
linge, under senhdsten 2007. Borldnge kommun har 4ven i denna upphand-
ling lagt sina egna erfarenheter till grund for podngsittningen. Det framstar
som mirkligt att kommunen har kunnat &sitta hogsta betyg avseende kvali-
tet i en upphandling som slutf6rts under den absolut sista delen av den
tidsperiod som kommunen nu menar har innefattat ett s&nt stort missndje
med levererad kvalitet pa lokalvérden att detta har féranlett den nu aktuella
sinkta poingen. Upphandlingen saknar mot denna bakgrund transparens
nar det giller hur utvirderingen av anbudsgivamas kvalitet gétt till.

Pris

Pris skulle limnas genom angivande av tre delsummor (regelméssig stad-
ning inklusive periodiskt underhall, extra stddning toaletter enligt frekvens
en ging per dag och periodiskt underhall golv en géng per &r) och ett till-
kommande timpris samt en separat uppgift om stddning av hgre fonster-
bankar och skdp m.m. Utvirderingen maste goras utifran den totala summa
som erhalls genom de tre delsummorna. RH Stad AB och Sodexo AB har

lamnat anbud med angivande av bl.a. de tre delsummorna.
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SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i1 kap. 9 § eller né-

gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren

lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas {orst sedan réttelse gjorts.

Av aktuellt forfragningsunderlag framgér bl.a. f6ljande.

Referenser fran tidigare uppdrag och omfattning samt uppdragsgivare fran
ataganden de senaste tre aren ska fogas till anbudet (Kvalifikationskrav
punkt 3.5). Anbudsgivaren kommer att bedomas fran bade externt [dimnade
referenser samt bestéllarens egna erfarenheter. Kommunen férbehaller sig
rdtten att utdver ldmnade referenser, kontakta andra kunder till anbudsgiva-

ren for referenstagning (Kriterier vid anbudsgranskning punkt 6.2 Utvérde-
ring).

Av punkten 5.7 Anbudspris framgar att pris ska 1dmnas pé objekt per &r
enligt forfragningsunderlagets kravspecifikation for regelméssig stadning
inklusive periodiskt underhall (storstadning). Pris ska dven ldmnas pé extra
stadning av toaletter enligt frekvens en ging per dag, periodiskt underhall

av golv en géng per ar, timpris ska ldmnas pé tillkommande och avgéende
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arbete for regelmaissig stddning. Det kan férekomma att vissa hogre fons-
terbinkar, skdp m.m. som &r &ver 1,80 bor rengéras oftare 4n vid det peri-
odiska underhéllet. Detta éverenskommes i sa fall sérskilt med ansvarig
representant for skolan och ska anges separat i anbudet. Av punkt 6.2 Ut-
virdering framgar vidare att kommunen kommer att vilja det anbud som dr
ekonomiskt mest fordelaktigt med hinsyn taget till pris (40 %) och kvalitet
(60%). Kvalitetssikring (20%), personalens kompetens och erfarenhet
(20%) och referenser (20%) kan var for se ge mellan 1-5 poing. Anbuds-
givare med lagst pris erhéller 5 poing. Ovriga tilldelas poéng i forhllande

till lagsta pris. Podngen multipliceras sedan med angivet viktningstal.
‘Lansratten gor foljande bedémning.

I malet &r friga om en 6ppen upphandling av lokalvérd till Hagagymnasiet.
Av tilldelningsbeslut framgér att RH Stdd AB rankades som nummer tva i
anbudsutvirderingen. RH Stiad AB:s totala betyg uppgick till 4,569 medan
det vinnande anbudet Sodexo ABs totala betyg uppgick till 4,800. RH Stad
AB har till stéd for sin talan anfort foljande tva huvudargument.

Referenser

Fragan i mélet i denna del & om Borlange kommun har haft fog {or att
tilldela RH Stid AB fyra poédng for referenser eller om RH Stid AB borde
ha tilldelats ytterligare en poédng.

RH Stid AB har gjort géllande att upphandlingen i den del den avser refe-
renser saknar transparens. RH Stid AB anfor bl.a. att det 4r mérkligt att
Borlinge kommun inte dokumenterat sin referenstagning och att det som
uppges ha sdnkt RH Stdd AB:s podng avser kommunens egna erfarenheter

av bolagets stddning i vissa angivna forskolelokaler.
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Av det aktuella forfragningsunderlaget framgér tydligt att anbudsgivaren
kommer att bedémas fran bade externt lamnade referenser samt bestilla-
rens egna erfarenheter samt att kommunen har rétt att utdver lamnade refe-

renser, kontakta andra kunder till anbudsgivaren f6r referenstagning.

Lansrétten finner med hénsyn hértill inte att det kan anses att poéngsitt-
ningen saknar transparens. RH Stdd AB har erhallit nésta hogsta podng for
referenser Borldnge kommun har redogjort f6r varfér RH Stdd AB inte
erhallit fem poéng. Vad RH Stdd AB tilldelats for podng vid andra upp-
handlingar foranleder inte annan bedémning. Enligt ldnsrattens mening har
Borldnge kommun saledes haft fog for att tilldela RH Stad AB fyra poéng
for referenser. Vad RH Stdd AB anfort 1 6vrigt foranleder inte ldnsrétten
till annan bedémning. Skal for att ingripa i upphandlingen 1 denna del sak-

nas saledes.

Pris

Fragan i malet i denna del dr om Borldnge kommun vid utvirderingen fel-
aktigt underlatit att beakta samtliga prisuppgifter som efterfragats i1 for-
fragningsunderlaget och om RH Stad AB ddrmed kan anses ha lidit eller

kan komma att lida skada.

RH Stdd AB har i denna del gjort giéllande att Borldnge kommun vid sin
utvérdering endast anvént priset pa objekt per ar och underléatit att beakta
de andra prisuppgifter som kommunen begért in. RH Stdd AB har anfort
att det i forfragningsunderlaget inte finns ndgon uppgift om att inte alla
inldmnade priser ska beddmas i utvédrderingen av priset. Om Borlénge
kommun hade anvént sig av alla de prisuppgifter som de begért in hade RH
Stad AB haft det 1dgsta priset (1 369 700 kr) och fétt betyget 5. Sodexo AB
hade da haft det nést lagsta priset (1 481 000 kr) och fatt det viktade bety-
get 4,624.
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Lansrétten konstaterar att forfragningsunderlaget inte kan anses optimalt
utformat 1 den del det avser hur anbudspris ska ldamnas (punkt 5.7 Anbuds-
pris). Det framgér inte klart vilka poster som ska ingé i det pris som ska
utvérderas enligt 6.2 Utvirdering. Avgorande for frdgan om upphandlingen
ska géras om med hansyn dartill ar sdledes om RH Stad AB, som placera-
des pé andra plats i anbudsutvarderingen, kan anses ha lidit skada eller kan

komma att lida skada.

Av Borlange kommuns anbudsutvérdering framgar att kommunen har rak-

nat ut RH Stad AB:s och Sodexo AB:s totala summa enligt f6]jande.

Leverantor RH Stid AB Sodexo AB
Pris 1237 2000 kr 1218 000 kr
Pristal 4,922 5,000
Kwvalitetssékring 5 5
Kompetens/erfarenhet/

utbildning 4 4
Referenser 4 5

Pristal 40 % 1,969 2,000
Kwvalitetssikring 20 % 1,00 1,00
Kompetens/erfarenhet/

utbildning 20 % 0,80 0,80
Referenser 20 % 0,80 1,00

Totalt kvalitet 2,600 2,800
Totalt pris + kvalitet 4,569 4,800

Om Borlidnge kommun istéllet hade anvént sig av samtliga begérda pris-

uppgifter hade resultatet sett ut enligt f6ljande.
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Sodexo AB
1481 000 kr
4,624

4
S
1,850
1,00

0,80
1,00
2,800
4,650

Det kan saledes konstateras att &ven om Borldnge kommun hade utvérderat

samtliga limnade priser, hade RH Stdd AB #nda inte tilldelats upphand-

lingen. RH Stdd AB kan saledes inte anses ha lidit skada eller kan komma

att lida skada. Forutsittningar for atgérder fran lansrattens sida foreligger

ddrmed inte heller i denna del. Vad RH Stid AB anfort foranleder inte an-

nan bedémning. Anstkan om 6verprovning ska séledes avslas i sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

Johan Montelius
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {61 6verklagandet
tor offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslatet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt {61 ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till andring 1 det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Sverklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer 6ll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
lansrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



