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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens lidns landsting genomfor tillsammans med Region Jamtland
Hirjedalen och Norrbottens l4ns landsting en offentlig upphandling avse-
ende Blodpasar och komponentberedningsutrustning (dnr VLL 3-2016) till
angivna landsting (Landstingen). Vid upphandlingen anvinds &ppet forfa-

rande.

Landstingen har betriffande punkten 2.0 Péssystem for blodtappning och
komponentberedning, pos 1-6, inkl. 1an av utrustning, beslutat att anta det
anbud som ldmnats av Fresenius Kabi AB. Den anbudsgivaren hade ldmnat
ett anbudspris om 3 005 400 kr och efter anbudsutvérdering erhélls ett jam-
forelsetal om 3 789 809,40. Anbudet frén Macopharma Nordic Aktiebolag
rangordnades som nummer tva med ett jimfSrelsetal om 3 978 567,10 (an-
budspris 3 132 730 kr).

Macopharma Nordic Aktiebolag (Macopharma) yrkar i forvaltningsritten att
upphandlingen, sdvitt avser punkten 2.0 Pdssystem for blodtappning och
komponentberedning, pos 1-6, inkl. 18n av utrustning, far avslutas forst se-

dan rittelse har gjorts.
Landstingen motsitter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Macopharma anfor bl.a. féljande.

Landstingens utvérdering av utvirderingskriterierna 2.0.46, 2.0.57 och
2.0.63 ifragasiitts. |
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Tilldelningskriterium 2.0.46

Enligt tilldelningskriteriet 2.0.46 i forfrigningsunderlagets Utvirderingsmo-
dell bor de offererade blodpasarna g att anvinda i alla pa svenska mark-
naden forekommande extraktionsutrustningar och blodvaggor. Eventuella
avvikelser ska anges i anbudet. Anbud kan tilldelas 0 — 3 poéng beroende pa
1 vilken grad den offererade produkten uppfyller det aktuella utvirderings-

kriteriet, vilket resulterar i f6ljande procentuella paslag:

0 poéng 2,70 %
1 poéng 1,80 %
2 poing 0,90 %
3 poéng 0,00 %

Vid anbudsutvirderingen har anbudet frén Fresenius tilldelats 3 podng, vil-

ket resulterar i att anbudet inte far nagot paslag. Anbudet frin Macopharma
har tilldelats 0 poéng, vilket ger anbudet ett paslag om 2,7 % av anbudspris-
et (84 583,71 kr).

Den enda skillnaden mellan Macopharmas och Fresenius anbud i aktuellt
avseende dr att Macopharma — till skillnad fran Fresenius — uttryckligen
papekade i anbudet att den automatiska brytstiftsfunktionen inte fungerar
vid vissa kombinationer. D4 utvirderingen skulle baseras pa Lahdstingens
bedémning av sjilva produkterna (inte baserat pa vad som angavs i anbu-
den), borde Macopharmas fortydligande inte ha paverkat utfallet av utvirde-

ringen.

Landstingen har behandlat Maco‘pharma och Fresenius olika, trots att deras
16sningar &r likvardiga. Detta strider mot likabehandlingsprincipen. Vid en
korrekt utvérdering av kriteriet ska jaimforelsevérdet for Macopharmas an-

bud minskas med ytterligare 84 583,71 kr.
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Tilldelningskriterium 2.0.57

Enligt kriteriet bér det endast finnas ett brytstift att brytas vid tapp-
ning/provtagning. Anbud kan tilldelas O eller 1 poing beroende pa om kra-
vet dr uppfyllt eller inte. Macopharmas anbud har tilldelats 0 poéng, vilket
resulterar i ett paslag pd 2,7 % av anbudspriset (dvs. 84 583,71). Detta ir fel
eftersom det bara finns ett brytstift att brytas pA Macopharmas blodpésar vid
tappning/provtagning, vilket framgér av till ansdkan bifogad bilaga. Vid en |
korrekt utvirdering borde anbudet frin Macopharma ha tilldelats 1 poiing,
vilket hade resulterat i att anbudet inte hade fatt ndgot paslag i den hir de-

len.

Tilldelningskriterium 2.0.63

Enligt kriteriet bor tappningsslangen vara CPD-fri mellan tappningsnil och
provtagningspase. Anbud kan tilldelas O eller 1 poéng beroende p& om kra-

- vet dr uppfyllt eller inte. Anbudet frén Fresenius har tilldelats 1 poéng och

didrmed inte ndgot paslag pa anbudspriset.

Tappningspasen innehller CPD for att forhindra att blodet koagulerar. Det
ir vildigt viktigt att tappningsslangen dr helt CPD-fri eftersom eventuell
forekomst av CPD i tappningsslangen potentiellt kan spida ut blodet i prov-

tagningspasen och paverka detektionsnivierna for virustester.

Enligt tilldelningskriterium 2.0.65 br tappningsslangen ha slangklimma
och brytstift mellan tappningsndl och tappningspase. Anledningen ir att det
gor det omdjligt fér CPD att komma upp i tappningsslangen. Landstingen

har vid anbudsutvirderingen bedémt att Fresenius anbud inte uppfyller kri-

terium 2.0.65. P3 Fresenius produkt &r brytstiftet istéllet placerat i provtag-

ningsslangen ner till provtagningspdsen, vilket gér att CPD kan rora sig frén
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tappningspasen upp i tappningsslangen. P4 grund av brytstiftets placering &r
tappningsslangen inte CPD-fri mellan tappningsnal och provtagningspase.

Landstingen beskriver hur den av Fresenius offererade 16sningen fungerar
och pa vilket sétt CPD é&r forhindrat fran att Gverforas mellan provtagnings-
pasen och tappningsnalen under provtagningen. Oavsett om detta stimmer
eller inte dr det irrelevant for bedomningen av huruvida tappningsslangen &r
CPD-fri mellan tappningsnal och provtagningspdse. Anledningen ir att
tappningspasar levereras med CPD. Utan ett brytstift mellan tappningsnél
och tappningspdse kan CPD passera frdn tappningspdsen in i tappnings-
slangen redan innan sjélva provtagningen paborjas. I den 16sning som Fres-
enius offererar kan det ddrmed finnas CPD i tappningsslangen, vilket fram-
gar av bifogad bilaga som visar hur CPD forekommer i tappningsslangen i
en av Fresenius offererade blodpasar. Det spelar ddrmed ingen roll om det,
under sjélva provtagningen, skulle réra sig om tva helt separata floden eller
om dessa separata floden skulle férhindra att CPD 6verfors mellan provtag-

ningspédsen och tappningsnalen under sjdlva provtagningen.

Fresenius 10sning har inte ansetts uppfylla stillt skall-krav pa att tappnings-
slangen ska vara CPD-fri mellan tappningsnal och provtagningspése i andra
motsvarande upphandlingar. I Karolinska Universitetssjukhus upphandling
av blodpassystem, dnr 2015-13, offererade Fresenius samma typ av blod-
pése som i den nu aktuella upphandlingen. I den upphandlingen uppstilldes
bl.a. foljande krav: “Tappningsslangen ska vara 100 % CPD-fri mellan
tappningsnél och provtagningspase, oavsett blodpasens forvaringsldage
(d.v.s. horisontellt, vertikalt eller annat 1ige).” Fresenius anbud ansdgs inte
uppfylla detta skall-krav. Macopharma ifragasatter ddrfor Landstingens slut-
sats att tappningsslangen i Fresenius blodpésar i aktuell upphandling &r
CPD-fri. Inom ramen for Fragor och Svar utvecklade Karolinska Universi-

tetssjukhuset syftet med kravet och anforde att ett brytstift (eller motsva-
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rande flodeshinder av samma téthetsklass) 4r mycket viktigt for att kunna
garantera att tappningsslangen mellan tappningsnalen och provtagningspa-
sen ér helt CPD-fri. '

Landstingen har inte heller utvecklat pa vilket sitt Fresenius 15sning siker-
stéller att tappningsslangen mellan tappningsnal och tappningspase &r CPD-

fri innan provtagningen.

Vid en korrekt beddmning av kriterium 2.0.63 ska jamfGrelseviirdet for

Fresenius anbud 6kas med 81 145,8.

Skada

Landstingen har medgett att man gjort en felaktig bedémning av kriterium
2.0.57 och att jimfGrelsevirdet for Macopharmas anbud ska minskas med
84 583,71, dvs. till 3 893 983,39 (jmf med Fresenius jimforelsevirde pa

3 789 809,40).

Macopharmas jimforelsevérde ska minskas med ytterligare 84 583,71, dvs.
till 3 809 399,68 (avseende kriterium 2.0.46) och Fresenius jamforelsevirde
ska 6kas med 81 145,8, dvs. till 3 870 955,2 (avseende kriterium 2.0.63).
Vid en korrekt utvérdering av tilldelningskriterierna hade Macopharma fatt
ett lagre jimforelsevirde jamfort med Fresenius och Macopharma borde

ddrmed ha tilldelats kontrakt.

Landstingen anfor bl.a. féljande.

Landstingen har bedémt anbuden korrekt avseende tilldelningskriterierna
2.0.46 och 2.0.63. Didremot medges att bedémningen av kriterium 2.0.57 &r
felaktig. Macopharmas anbud borde ha tilldelats full posng for det tilldel-

ningskriteriet.
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Tilldelningskriterium 2.0.46

Fresenius har i sitt anbud angett att pasarna ”gér bra att anvinda pé alla pa
svenska marknaden forekommande extraktionsutrustningar”. Landstingen
har inte haft ndgon anledning att ifragasétta denna uppgift. Vidare har
Landstingen vid anbudsutvirderingen utgatt frdn vad Macopharma angett i
sitt anbud. Landstingen har inte haft anledning att géra nagon annan be-
démning #n den Macopharma sjilv gjort. Aven om denna bedémning enligt
ritten skulle vara felaktig har Macopharma inte lidit eller riskerat att lida
ndgon skada dé de inte skulle ha tilldelats avtal dven om kriteriet bedémts

vara uppfylit.

Tilldelningskriterium 2.0.63

Den offererade 16sningen innebér att blodpédsarna laggs pa blodvaggan vid
tappning, tappningsslangen laggs i en clamp (en sorts klimma) som stangs.
Nir givaren sticks bryts stiftet till provtagningspasen. En clamp till provtag-
ningspésen stings nér erforderlig provtagningsmingd uppndtts. Dérefter
stértas tappningen och clampen till tappningspasen 6ppnas automatiskt. Det
ror sig sdledes om tva helt separata floden, vilket forhindrar CPD frén att

Overforas mellan provtagningspasen och tappningsnélen.

Fresenius har valt att sétta brytstiftet till provtagningspdsen istéllet for till
tappningspdsen, vilket innebér att tilldelningskriterium 2.0.65 inte uppfylls

men denna faktor paverkar inte beddmningen av kriterium 2.0.63.:

Landstingens tilldelningskriterium kan inte jgmforas med Karolinska Uni-
versitetssjukhusets (KS) krav pé att tappningsslangen ska vara CPD-fri pé sa
sdtt att detta ska uppfyllas oavsett forvaringsldge. Landstingen har inte gjort
ndgot sddant tilldgg till sitt kriterium utan foljer leverantorens anvisningar

for att kriteriet ska uppfyllas. Landstingen har inte heller lagt ndgon vikt vid
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flédeshindrets placering eller hur detta 4r utformat vilket KS har gjort.
Landstingens bedomning kan dérfor inte jimforas med den bedémning som
KS gjort i sin upphandling. Det skulle inte heller vara varken likabehand-
lande eller transparent att bedéma anbud utifran hur en annan upphandlande
myndighet har bedomt ett liknande, men inte liktydigt krav. Landstingens
kriterium skiljer sig fran det av KS uppstillda kravet p4 flera avgorande

punkter varfor Macopharmas jimforelse i detta fall inte &r relevant.

Sammanfattning

Landstingen har av misstag tilldelat Macopharmas anbud ett paslag avse-
ende kriterium 2.0.57. Anbudets jimfSrelsevirde ska dirfor vid en ny utvir-
dering minskas med 84 583,71. Ovriga kriterier r korrekt beddmda. D4
felaktigheten inte paverkar utfallet av anbudsutvérderingen har Macopharma

inte lidit skada eller riskerat att lida skada.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer p4 ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar p3 ett Oppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kép. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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SKALEN FOR AVGORANDET

Macopharma menar att utvirderingen av anbuden ér felaktig avseende till-

delningskriterierna 2.0.46, 2.0.57 och 2.0.63.

Landstingen har i forvaltningsrétten medgett att utvédrderingen avseende
kriterium 2.0.57 dr felakﬁg och att Macopharmas anbud rétteligen borde ha
tilldelats full poéng (dvs. 1 podng) avseende kriteriet ifraga. Forvaltningsrat-
ten finner inte anledning att gora nagon annan bedémning. Jamforelsetalet
for Macopharmas anbud ska dirmed minskas med 84 583,71. Enbart denna
minskning &r dock inte tillriicklig for att paverka resultatet av anbudsutvir-

deringen.

Vad giller tilldelningskriterium 2.0.63 menar Macopharma att den av Fres-
enius offererade produkten inte uppfyller det i kriteriet stéllda kravet ef-
tersom tappningsslangen inte har brytstift mellan tappningsnél och tapp-
ningspase. Forvaltningsritten noterar att det i kriterium 2.0.63 anges att
tappningsslangen bor vara CPD-fri mellan tappningsndl och provtagnings-
pase och i kriterium 2.0.65 att tappningsslangen bor ha slangklimma och
brytstift mellan tappningsnél och tappningspase. Landstingen har vid an-
budsutvarderingen bedémt att Fresenius anbud uppfyller kriterium 2.0.63
men inte kriterium 2.0.65. Landstingen menar i forvaltningsritten att krite-
rium 2.0.63 ar utformat pa sadant sétt att man vid bedémning av om det
uppfyllsvutgér fran och f6ljer leverantrens anvisningar. Pa grund av det
anforda och med beaktande av att en upphandlande myndighet maste anses
ha tolkningsforetrade i frigan om hur egna uppstéllda krav och kriterier ska
tolkas finner fOrvaltningsrétten det inte visat att kriteriet inte uppfylls. Vad
Macopharma anfort om Karolinska Universitetssjukhusets upphandling for-
anleder inte ndgon annan beddmning, bl.a. med hinsyn till skillnader i ut-

formningen mellan de aktuella kraven.
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Med hénsyn till ovan gjord bedémning finner forvaltningsritten inte anled-
ning att prova om utvirderingen varit felaktig avseende tilldelningskriterium
2.0.46. Aven om anbudet fran Macopharma skulle ha erhéllit maximal po-
dng vid utvirderingen av kriteriet skulle nimligen inte resultatet av anbuds-
utvirderingen paverkas. Macopharma har saledes inte lidit eller kunnat

komma att lida skada till f51jd av eventuella felaktigheter i denna del.

P4 grund av det ovan anforda och d4 inte vad som i Gvrigt anforts av
Macopharma medfr att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot
négon bestimmelse i LOU eller mot ndgon av de grundliggande gemen-

skapsrittsliga principerna ska ansékan avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

WW

Karin Granholm
Radman

Malet har foredragits av Christina Rockner.
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 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsriittens beslat
ska Ni skriva tll Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningstitten.

Opverklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d3
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for éver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som f6rvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogte ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star fér-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgfr av 6verklagandet
till kammarritten vatfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella ~ behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden-vill £3 till stind,

5. debevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vasje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsriitten framgir av do-
men/beshatet.

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden £ér éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se






