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BAKGRUND

Region Skéne (regionen) genomfdr en upphandling av riskobduktion Lund,
projektnr 81035200-105283/D19132. Upphandlingen genomfors med for-
enklat forfarande. Enligt tilldelningsbeslut har Byggmastar'n i Skine AB
(Byggmistarn) tilldelats kontraktet. Anbudet frin Byggnadsfirman Otto
Magnusson AB har fSrkastats med hinvisning till att anbudet saknade ef-
terfrigade referensobjekt enligt AFB.52. I forfrigningsunderlaget anges i
punkt AFB.52 punkt 2 foljande.

Ambudsgivare ska ha en sidan teknisk och yrkesmiissig kapacitet att
anbudsgivaren kan genomféra uppdraget.

For att bli antagen som entreprendr ska anbudsgivaren acceptera samtliga
villkor i forfrdgningsunderlaget.

Anbudsgivaren ska tillhandahélla;
Arbetsledare som har dokumenterad kompetens och erfarenhet av att utfora
likvardigt uppdrag, arbetsledare/eller likvirdig befattning;

* Minst fem ars erfarenhet inom omradet férvirvad inom den senaste
10-arsperioden,

e Ska behédrska svenska i tal och skrift,

* Erfarenhet av installationet/arbete i sjukhusmiljs, labmilj6 eller
motsvarande,

o [ forekommande fall bevis om behorighet, ackreditering och certifi-
ering m.m. som giller utdver lagar och gillande riktlin-
jer/branschregler etc.,

* I forekommande fall vara godkéind/certifierad installator av system-
leverantor for offererat system.

3 referensobjekt ska bifogas anbudet som ska gilla relevanta avslutade
uppdrag (storlek, komplexitet m.m.) de senaste 3 aren som verifierar efter-
fragad kompetens och erfarenhet.
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YRKANDEN OCH INSTALLNINGAR

Byggnadsfirman Otto Magnusson AB har ansdkt om Gverprévning av
upphandlingen och yrkat att upphandlingen ska rittas alternativt goras om.

Som grund for sin talan har bolaget anfort féljande.

Oskdligt krav

De krav som har uppstillts i AFB.52 punkt 2 dr oskéliga i forhallande till
uppdragets art. Grunden &r kravet att tillhandahélla arbetsledare med erfa-
renhet av installationer/arbete i sjukhusmiljo, labmiljo eller motsvarande.
Uppdraget utgors enligt forfrdgningsunderlaget av ombyggnad av fore
detta arkivlokaler till barhus och obduktionslokaler med tillhrande lab
dvs. en entreprenad som inte torde stilla nagra sdrskilda langtgiende krav
pé arbetets utforande. Det dr inte frdga om arbete 1 befintlig laboratorie-
milj6 dér farliga smittodmnen hanteras eller har hanterats. D4 det #r friga
om ombyggnad till laboratorium sikerstills detta genom att firdiga kon-
struktioner rimligen provtrycks och titheten testas och kvalitetssikras in-
nan lokalerna tas i bruk. Erfarenhet av arbete i sjukhusmilj6, labmiljs eller
motsvarande #r inte nédvéndigt for att kunna uppfora tita konstruktioner i
enlighet med punkt AFC.22. Av ndmnda punkt framgér att den anlitade
entreprendren vid utférande av angivna tétskiktsarbeten i vatutrymmen ska
anlita ett foretag som #r auktoriserat. Det framgar inte att detta foretag
maste anges i samband med anbud varmed det kan meddelas bestillaren
efter att tilldelningsbestut har fattats. Det bor ddrmed kunna ifrdgasittas
om det dr proportionerligt att krdva att anbudsgivare sjilv ska ha efterfra-
gad auktorisering d& denne uttryckligen kan anlita annat foretag for utfo-
rande av arbetet. Att detta foretag ska uppfylla kravet pa auktorisering far
ddremot ses som en sjdlvklarhet. Det ska #ven framhallas att det ir friga
om en utforandeentreprenad. Det &r sdledes regionen som forser utforaren
med ritningar och dvriga handlingar for entreprenadens utférande och an-

svarar for dessa. D4 utforaren inte sjélv ska ta fram dessa handlingar blir de
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aktuella erfarenhetskraven #n mindre relevanta. Vidare ger formuleringen
“eller motsvarande” ett vidstréckt tolkningsutrymme for upphandlaren av-
seende vad som innefattas i just motsvarande” och dédrmed en vidstrickt
mdjlighet att tillimpa detta krav pad limnade anbud. Det kan samtidigt
medfora en stor osidkerhet for anbudsgivaren i att kunna férutse om dess
anbud kommef att anses omfattas av kravformuleringen eller inte. Bolaget
har genom de angivna referensobjekten visat att man har den erfarenhet
och de kvalifikationer som krévs i enlighet med forfrigningsunderlaget.
Olika lépande kontrollfunktioner sikerstiller entreprenadens korrekta utfo-
rande t.ex. sikerstills téthet i vitrum av sakkunnig besiktningsman. Genom
Arbetsmiljoverkets inspektion och kontroll sdkerstélls ytterligare att ris-
kerna som skulle folja av en undermaligt genomférd entreprenad elimine-
ras. Behovet av den mycket specifika erfarenhet som regionen kriver av

anbudsgivare har dérfor inte s stor relevans som regionen framhaller.

‘Av forfrigningsunderlaget framgar inte att det &r frdga om ett riskklass-3

laboratorium for hantering av prioner. D& detta visar sig vara avgdrande
uppgifter fér en anbudsgivare att kénna till skulle detta ha skrivits i for-
fragningsunderlaget. Information om riskklass och vad som ska hanteras i
lokalen ér avgérande for att anbudsgivare ska veta vad som efterfrigas och
krivs. Utifrén vad som framgér av forfrigningsunderlaget avseende refe-
rensobjekt kan bolaget inte forviintas ha utgatt frén att det stilldes krav pa
att uppvisa erfarenhet och referensobjekt som motsvarar just riskklass 3.
De uppstillda erfarenhetskraven avseende referensobjekt kan inte anses
vara skiliga och strider mot principerna om proportionalitet, transparens

och likabehandling.
Bolagets anbud

Bolaget har avseende sina referensobjekt ldmnat uppgift om namn, typ av
projekt och dess omfattning, entreprenadkostnad samt tid for firdigstil-

lande. Det kan tilldggas att bolaget sedan 2013 innehar det ramavtal som
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Byggmistarn hdnvisar till i sin referenslista vilket regionen i sa fall rimlig-
en ocksa skulle ha tagit hidnsyn till vad giller bolaget. Anbudsgivarnas re-
ferensobjekt har inte hanterats likvirdigt och regionens agerande strider
ddrmed mot likabehandlingsprincipen. Sett till otydligheten i forfragnings-
underlaget och den dérav pévisade oskéligheten i de stéllda erfarenhetskra-
ven foljer att dven kravet pé referensobjektens art dr oskiligt. Bolaget upp-
fyller kravet pa referensobjektens art. Om anbudet inte hade uteslutits frdn
vidare utvérdering hade det varit det ligsta av de i s§ fall fem anbud som
gick vidare till slutlig utvirdering. Bolaget deltog tidigare i en upphandling
genomford av regionen dér det uttryckligen var friga om ett ombyggnads-
projekt med riskklass 3. Bolagets anbud utesléts inte da fran vidare utvér-

dering.
Utvdrderingsrapporten

Det framgér inte av utvirderingsrapporten varfor bolagets efterfrigade re-
ferensobjekt inte anses motsvara vad som efterfrigas. Om regionen anser
att angivna referensobjekt inte uppfyller kraven till ndgon del ska detta
motiveras pa ett klart och tydligt sétt. Detta for att bolaget ska ges bésta

forutséttningar for att kunna tillvarata sin mojlighet till 6verprévning.

Byggmdstarns anbud

Det underlag som Byggmistarn uppvisat &r inte tillréickligt for att styrka att
de uppfyller kvalificeringskravet avseende referensobjekt d4 man endast
namngett en méngd projekt utan att ange omfattningen av respektive pro-
jekt. Av AFB.52 punkt 2 framgér att de referensobjekt som anbudsgivare
ska ldmna ska innehalla uppgift om referensobjektets storlek, komplexitet
m.m. Byggmaéstarn har angett en lang rad referensobjekt innehéllande end-
ast namn och en ytterst kortfattad beskrivning av vilken det inte direkt gér
att utlisa omfattningen av respektive arbete. Byggmaistarn har i sitt anbud
dock mycket tydligt uppgett och lagt vikt vid att bolaget under aren 2009 —
2013 haft ett ramavtal med Regionservice. Regionen tycks ha lagt stor vikt
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vid vetskapen om det tidigare ramavtalet d4 man inte har stillt storre krav
pa Byggmistarns sitt att ange sina referensobjekt. Inget av de listade refe-
rensprojekten 4r av riskklass 3. Regionen har ddrigenom handlat i strid

med likabehandlingsprincipen.
Ovriga anbudsgivares referensobjekt

Fyra anbud gick vidare till utvirderingen varfor det #r av intresse att jam-
fora deras referensobjekt med bolagets. Endast MVB Syd AB och eventu-
ellt Peab Sverige AB:s referensobjekt kan mdjligen anses motsvara en
storre del av de erfarenhetskrav som efterfrigas i punkt AFB.52. Av Ovriga
anbudsgivares referensobjekt framgér inte nirmare beskrivning av arbetets
art eller dess omfattning. Bolagets referensobjekt skiljer sig inte pa ett av-

gorande sitt frén flera andra referensobjekt.

Region Skine har bestritt bifall till ansékan och anfort i huvudsak fol-

jande.
Oskdligt krav

For utforande av entreprenaden #r det av stérsta vikt att uppdragstagaren
kan uppvisa erfarenhet av arbete i sjukhusmiljs, labmiljo eller motsva-
rande. De fore detta arkivlokalerna ska byggas om till ett riskklass-3 labo-
ratorium vilket i forsta hand ska hantera smittosimnet prioner. Prioner ger
upphov till allvarliga sjukdomar sésom Creutzfeldt-Jakobs sjukdom som &r
en obotlig och dodlig sjukdom. Framéver kommer i lokalerna dven andra
klass-2 agens (smittodmnen) att hanteras. Att uppstilla sirskilda krav pa
erfarenhet &r mot denna bakgrund s&vil limpligt som effektivt. Arbetets
utférande innebir att leverantdren och dess personal bl.a. méste ha erfaren-
het av att iaktta striinga renhéallningsregler pa arbetsplatsen och erfarenhet
och kompetens avseende tithet i byggnad. Eventuella brister och slarv i
utforandet fér absolut inte forekomma dé detta kan medfora smittspridning

till samhéllet med ytterst allvarliga konsekvenser som foljd. Det uppstillda
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kravet avseende tidigare erfarenhet av installationer/arbete i sjukhusmiljo,
labmilj6 eller motsvarande &r dérmed helt nédvéndigt och kan inte ersittas
av nagon annan mindre ingripande atgérd. Det avslutande tilldgget “eller
motsvarande” har till syfte att inte utesluta erfarenhet av installation-
et/arbete i motsvarande miljéer. Som exempel pad arbete 1 motsvarande
miljSer dr uppforande av lokaler f6r hantering av olika slags virus, lokaler
fér hantering av bakterier sdsom tuberkulos samt olika slags komplexa
lokaler sdsom renrum for t.ex. stamceller, operationslokaler eller andra
lokaler dér infektionsrisken 4r stor och konsekvenserna av en infektions-
spridning &r svéra. Det 4r sdledes fraga om att uppfSra lokaler for ett hog-
risklaboratorium av vilka det endast finns ett fatal i Sverige. Det aktuella
kravet pa erfarenhet har ddrfor uttryckligen begrinsats till att avse installa-
tioner/arbete. Regionen har inte efterfrigat erfarenhet av att uppfora rit-
ningar. Redan innan lokalerna tas i bruk méaste de vara dekontaminerade
vilket innebér att de maste vara fria fran all eventuell smitta och andra for-
oreningar. All slags fororeningar méaste nimligen undvikas da dessa kan
komma att utgora odnskad néring for tillviixt och Sverlevnad av smittoim-
nena. Vad giller fridgan om ombyggnation kan konstateras att det vanligt-
vis #r klart svérare att uppfylla kraven pa tithet m.m. vid ett uppforande av
riskobduktionslokaler i en befintlig byggnad 4n vid uppforande av en helt
ny byggnad. Den eventuella negativa effekt som det i AFB.52 uppstillda
kravet har for en anbudsgivare som inte fSrmar uppfylla detta krav 4r dér-

med stillt i relation till de stora samhéllsrisker som #r ifrdga, mycket liten.

Det &r korrekt att regionen inte har angivit exakt vilka smittodmnen som
kommer att hanteras i lokalerna d& detta 4r en fraga f6r kommande lokalut-
nyttjare/verksamhetsutovare. De lokaler som regionen dnskar f& uppfort ar
dock lokaler i vilka kommer att hanteras smittodmnen av riskklass 3 och d&
framst i samband med obduktion. Redan av upphandlingens rubrik Risk-
obduktion Luhd” framgér att det inte dr frdga om att uppfora vilken slags
lokaler som helst och dértill inte ens sedvanliga obduktionslokaler. Det kan

noteras att &ven vid uppforande av sedvanliga obduktionslokaler kan finnas
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anledning att uppstilla sirskilda krav pa tidigare erfarenhet. I AFB.22 upp-
riknas utéver de administrativa foreskrifterna ett stort antal beskrivningar,
ritningar och 6vriga handlingar. Av dessa handlingar framgar ett synnerlig-
en stort antal specifika och detaljerade krav som géller for uppdraget. For-
utsatt att dessa handlingar f6ljs och de detaljerade kraven uppfylls innebér
detta sammanfattningsvis att den lokal som uppforts kommer att uppfylla
de krav som giller for lokaler i vilka far hanteras smittosimnen riskklass 3.
Som exempel pa ett sddant krav hénvisas till de specifika krav pa kontrol-
ler av luft- och gastithet som beskrivs i bilaga 11.1 Byggnads- och rums-
beskrivning. Ett annat exempel i samma bilaga &r att det ska uppsittas
skyltar med texten “Varning Smittrisk Skyddsniva 3*, Som ytterligare ex-
empel kan némnas bilaga 11.4 Teknisk beskrivning for luftbehandlingsin-
stallationer i vilken beskrivs ett stort antal specifika krav som giller for
luftbehandlingsinstallationer vid hantering av smittozimnen riskklass 3. Att
det &r friga om denna slags lokaler framgar dven av i upphandlingen an-
nonserade ritningar. Aven av upphandlingsunderlaget i dvrigt framgar pa
ett mycket stort antal stillen att det #r friga om att uppfora lokal for hante-
ring av smiftodmnen. Det uppstillda kravet pa erfarenhet av installation-
et/arbete i sjukhusmiljo, labmiljo eller motsvarande ir savil skaligt som
proportionerligt och uppfyller dven i dvrigt de upphandlingsrittsliga prin-

ciperna.
Byggnadsfirman Otto Magnusson AB:s anbud

Regionen kan inte se annat &n att de referensobjekt som bolaget i sitt anbud
har redogjort for avser uppforande av grund- och killarkonstruktion till
k&pcentrum, grundskola och bostéder/kontor. Det &r dirmed uppenbart att
bolaget inte genom nagot av dessa tre referensobjekt har verifierat erfaren-
het av installationer/arbete i sjukhusmilj, labmilj6 eller motsvarande. Det
ir uppenbart att bolaget vid sin anbudsgivning har forbisett det i AFB.52

punkt 2 angivna kravet att i anbudet ange referensobjekt vilka verifierar
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efterfragad kompetens och erfarenhet. Regionen har korrekt uteslutit bola-

gets anbud till foljd av bristande uppfyllelse av skall-krav.
Utvdrderingsrapporten

Att bolagets anbud brister i vad géller avsaknad av efterfrigade referens-
projekt framgar av det meddelade tilldelningsbeslutet med upphandlings-
rapport.

Byggmadstarns anbud

Byggmastarn har i sitt anbud tydligt redogjort for en omfattande erfarenhet
hos utpekad arbetsledare av installationer/arbete i sjukhusmiljo, labmiljo
eller motsvarande déribland Hybridsal (SUS i Lund, 2011), Prepost OP
(SUS i Lund, 2011), By 11, Dialysen (SUS i Lund, 2011). Vidare har re-
dovisats ett stort antal referensobjekt som verifierar denna erfarenhet dér-
ibland ombyggnad operationssal 5 i Trelleborg, ombyggnad KAVA avdel-
ning (Kirurgisk akutvardsavdelning) SUS Lund, ombyggnad Hematologen
SUS Lund. Av redovisade uppdrag framgar att det &r friga om uppdrag

som 4r relevanta sdvil i vad géller storlek som komplexitet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, pé talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid géller att rétten endast provar de sérskilt angivna fragor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vidare ska principerna om 6msesidigt erkin-

nande och proportionalitet iakttas. Hir géller att en upphandlande myndig-
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het inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.
Forvaltningsriittens bedémning
Oskdligt krav

Det stér en upphandlande myndighet fritt att bestimma vilka krav som ska

uppstéllas i en upphandling si linge kraven 4r forenliga med LOU och de

grundldggande principerna for upphandling. Proportionalitetsprincipen

innebér att upphandlande myndighet inte far stilla storre krav 4n vad som
dr nodvéndigt {Or att uppna det efterstrivade syftet i den aktuella upphand-
lingen. Syftet med den stérre delen av forevarande upphandling anges tyd-
ligt i forfrigningsunderlaget vara ”Ombyggnad av fére detta arkivlokaler
till barhus och obduktionslokaler med tillhérande lab”. Typen av lokaler
samt deras komplexitet framgér vidare #n ndrmare av de tekniska beskriv-
ningar samt ritningar som hor till forfrdgningsunderlaget. Forvaltningsrit-
ten finner vid dessa forhallanden inte anledning att ifrdgasitta betydelsen
av det uppstillda kravet p4 att leverantérerna ska ha erfarenhet av installat-
ioner/arbete i sjukhusmilj6, labmiljé eller motsvarande. D3 kravet saledes
inte kan ségas vara oskiligt i forhallande till uppdragets art strider det dér-
med inte heller mot proportionalitetsprincipen. Inte heller strider kravet

mot principerna om likabehandling och transparens.
Byggnadsfirman Otto Magnusson AB:s anbud

Tre referensobjekt ska bifogas anbudet som ska gilla relevanta avslutade
uppdrag (storlek, komplexitet m.m.) och som verifierar efterfragad kompe-
tens och erfarenhet. Bolaget har till sitt anbud bifogat tre referensobjekt
vilka avser uppférande av grund och kéllarkonstruktion till Mobilia Shop-
pingcenter, nybyggnad av grundskola och ombyggnad av kontor och bo-
stadshus. Genom dessa referensobjekt kan bolaget inte anses ha verifierat

kravet om erfarenhet av installationer/arbete i sjukhusmiljo, labmilj eller
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motsvarande. Regionen har saledes haft skil att forkasta bolagets anbud pa
angiven grund. Den omsténdigheten att bolagets anbud inte forkastats i

tidigare upphandling har inte nigon betydelse for beddmningen.
Ovriga anbudsgivares referensobjekt

Fyra anbud gick vidare till utvérderingen varav Byggmastarn tilldelades
kontraktet. Byggnadsfirman Otto Magnusson AB har anfdrt att endast
MVB Syd AB och eventuellt Peab Sverige AB:s referensobjekt méjligen
kan anses motsvara det erfarenhetskrav som efterfrigas men att det av 6v-
riga anbudsgivares referensobjekt inte framgdr nérmare beskrivning.
Byggnadsfirman Otto Magnusson AB har enligt forvaltningsrittens be-
domning inte kvalificerat sig for utvirdering. Bolaget har inte formatt visa
att samtliga Gvriga anbud ocks& bort underkinnas Pa grund av brist gil-
lande referensobjekt. Bolaget kan siledes i aktuellt avseende inte anses ha
lidit eller kunna komma att lida skada i den mening som avses i 16 kap.
LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

’ Jan Brat

e
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DV 3109/1B +LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 G6tebosg.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in ihom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
ptrévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonoummer 6l klagandens arbetsplats
ska ocks? anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande iir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas il
kammarritten,

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om frvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/besht som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis,

Adressen till fotvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om Gvetptdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
vetklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







