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YRKANDEN M.M.

Telge Inkép AB genomfor en upphandling av ny dricksvattenpumpstation
och lagreservoar. Enligt tilldelningsbeslut den 17 januari 2013 avses avtal
tecknas med Anjobygg AB (Anjobygg) i den del av upphandlingen som

avser byggentreprenad.

Bro & Vig Milardalen AB (Bro & Vig) ansoker om &verprévning av
upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa sit att nyﬁ
tilldelningsbeslut ska meddelas utan beaktande av anbudet frdn Anjobygg.
Till stod for sin talan anfér Bro & Vig huvudsakligen fljande. Anbudet
fran Anjobygg har kvalificerats trotts att Anjobygg inte uppfyller samtliga
kvalificeringskrav i upphandlingen. Fel har séledes begétts i strid med LUF
vilket har medf6rt att Bro & Vg lidit skada eller riskerar att lida skada.

I forfragningsunderlaget anges som skall-krav att anbudet ska innehalla en
kortfattad beskrivning av offererad prefab lgreservoar enligt pkt GSC.
Nagon sadan beskrivning finns inte i anbudet fr&n Anjobygg.

I anbudsformuléret anges att uppgift om géllande AMF-forsékring eller
motsvarande med uppgift om antal anstéllda ska anges i anbudet.
Anjobygg har inte ldmnat ndgon uppgift om AMF-forsikring i sitt anbud.
Istillet har en pensionspolicy for tjinstemén pad NCC bifogats. En anbuds-
givare far dberopa annat foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga
kapacitet men ett sddant éberopaﬁde kréaver dock ett avtal mellan de béda.
bolagen. Négot sddant avtal finns inte mellan Anjobygg och NCC.
Anjobygg méste kunna styrka att méjlighet att nyttja den ébéropade kapa-
citeten finns. I den &rsredovisning som bifogas till anbudet fran Anjobygg
anges att Anjobygg &r ett heldgt dotterbolag till NCC Construction Sverige
.AB. Ett dotterbolag kan emellertid inte f6rfoga &ver modergolag och kan

dérfor inte dberopa moderbolagets kapacitet och resurser utan en utfistelse.
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I forfragningsunderlaget anges att platsorganisationen ska redovisas med

personnamn pa arbetschef, platschef och referenser. I anbudsformuléret

anges att organisation for projekt med tilthdrande CV ska redovisas. Den

platschef och installationssamordnare som anges i anbudet fran Anjobygg

4r anstillda i NCC Construction AB. Nagon utféstelse fran NCC att NCC
stiller sin kapacitet till Anjobyggs forfogande har inte bifogats anbudet.

Anjobygg har tilldtits att inkomma med nya uppgifter som inte funnits med

| i anbudet eizter att anbudstiden gatt ut. Tiliz‘itna fortydliganden och komplet-
teringar ror uppgifter som redan finns i anbudet och som ska fortydligas
eller kompletteras. Det &r inte tillatet att begira in helt nya uppgifter som

_ saknas i ett anbud. Fortydliganden och kompletteringar handlaf inte om att
erséfta tidigare uppgifter utan att konkretisera redan ldmnade uppgifter. De
kompletteringar som Anjobygg tillatits att inkomma med avser helt nya
uppgifter som inte funnits med i det ursprungliga anbudet. Fraga #r séledes
inte om precisering eller kdmplettering i den mening som avses i LUF ef-
tersom Anjobygg inte uppfyller samtliga skall-krav i sitt anbud utan de

kompletteringar som gjorts.

Telge Inkop AB (Telge) bestrider bifall till ansdkan och anfor huvudsakli-
gen foljande. 1 ett begért fortydligande avseende namn har Anjobygg dven
sint in en kort beskrivning av lagreservoaren. Anjobygg har dérmed 13m-

" nat de underlag som kriivs. Anjobygg &r mycket riktigt ett heldgt dotterbo-

Jag till NCC. Under offerttiden har det framgétt genom “fragor och svar”
att koncernen #ven har gemensam policy nér det géller miljo och kvalitet.

. Anjobygg omfattas av NCC:s pensionsétagande. Det finns &ven skrivning-
ar om moderbolagsgaranti i anbudsformuléret. CV finns for samtliga an- -
givna personer och moderbolagsgaranti finns. I och med det s& har Anjob-
ygg visat att de forfogar Sver resurserna. CV kan biofogas om sa behovs.

Eftersom det framgar av Anjobyggs svar i inlimnat anbudsformuldr att de
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atar sig ﬁppdraget i enlighet med stéllda krav har de inte sdrbehandlats. De

fortydliganden som efterfragats har rort inlimnat materiel.

Anjobygg, som har beretts tillfille att yttra sig 6ver ansdkan, anfor bl.a.
foljande. Anjobygg har uppgett att arbetena kommer att utforas i Sverens-
stimmelse med forfradgningsunderlaget. I den offererade anbudssumman
har Anjobygg inkluderat pris for den efterfragade lagreservoaren dvs. typ
C14 av fabrikat A-betong. Nagot behov av en kortfattad beskrivning av
prefabricerad lagreservoar har dérfor inte forelegat. Under alla forhallan-
den skulle det utgdra en bproportionerlig atgérd att forkasta anbudet pa
“grund av avsaknaden av en kortfattad dch i defta fal obetydlig beskrivning
av en prefabricerad lagreservoar. Svaret pa Telges begéran om fortydli-
gande betréffande fabrikat pa prefabricerad ldgreservoar har inte inneburit
att nagot nytt tillférts anbudet utan det innebér endast att fabrikatet pa den

prefabricerade lagreservoaren har bekréftats.

Av Telges fortydligande i dokumentet ”fragor och svar” framgér inte att
priserna for tradféllning, borttagning av stubbar och asfaltering ska redovi-
sas 1 anbudet. Om det skullé visa sig att bifogade priser skulle utgéra en
otillaten komplettering av anbudet si vore det en orimlig och oproportion-
erlig tgérd att utesluta anbudet eftersom de efterfrégade priserna inte pa
nagot sétt har paverkat utvérderingspriset. Reglerbara méngder har inte
ingatt i utvirderingen. Anjobygg och alla 6vriga anbudsgivare hade kunnat
ange vilka priser som helst i aktuellt hdnseende utan att det hade paverkat
beddmningen av anbuden. Mot denna bakgrund har Bro & Vig inte heller
lidit skada. Anjobygg har lamnat det 14gsta utvarderingspriset oavsett vilka

priser som offererats for reglerbara mingder.

Anjobygg har i samband med prekvalificeringen skickat in beskrivning dar
det framgar att bolaget 4r helédgt dotterbolag till NCC AB, dokument med
uppgift om antal anstéllda samt beskrivning av att anstéllda inom NCC-
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koncernen omfattas av en mingd olika forsdkringar vilket bland annat
maste anses motsvara den av Telge'eﬁerfrégade AMF-forsdkringen. Vidare
har Anjobygg i samband med prekvalificeringen sént in ett dokument som
innehaller intygande frin moderbolaget om att moderbolaget under hela
kontraktstiden kommer att stilla nddvindiga resurser till férfogande f6r
Anjobygg. Kravet pa att bifoga en AMF ~forsikring eller motsvarande samt
kraven pa CV for organisation for projektet &r ddrmed uppfyllda. Till styr- |
kande av sina uppgifter inkommer Anjobygg bl.a. med en férsékran frén
NCC AB daterad den 27 juni 2012.

" SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 24 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vat-
ten, energi, transporter och posttjanster, LUF, giller foljande. Upphand-
lande enheter skall behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfbra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LUF framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan
komﬁa att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Moderbolags tillgangar m.m.

Enligt 11 kap. 5 § LUF giller foljande. Nér de kriterier och regler for kva-
lificering som avses i 3 § innefattar krav som ror leverantorernas ekono- |
miska, tekniska eller yrkesméissiga kapacitet fir en leverantér vid behov

Aberopa andra foretags kapacitet, formaga eller kunnande. LeverantSren
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skall genom att tillhandahélla ett dtagande fran foretagen i fréga eller pa

annat sitt visa att leverantdren kommer att forfoga 6ver nddvéndiga resur-

ser under hela den period under vilken kvalificeringssystemet ar giltigt.

Under punkten AFB.311 i forfrigningsunderlaget anges att anbud skall
innehalla uppgifter om platsorganisation for projektet med personnamn pa
arbetschef, platschef och referenser. I anbudet fran Anjobygg anges per-
sonnamn pa arbetschef/platschef med bifogad CV. Varken i LOU, i dess
forarbeten eller i réttspraxis finns stéd for att en upphandlande myndighét
skulle vara skyldig att kontrollera sidana uppgifter. En sidan kontroll
skulle 1 vart fall inte stricka sig l4ngre &n att den upphandlande niyndig—
heten jimfor uppgifterna i anbudet med de obligatoriska krav som angetts i
forfragningsunderlaget. Om den upphandlande myndigheten i forfrag-
ningsunderlaget inte uppstillt krav pa att uppgiften ocksé ska styrkas skulle
en annan ordning kunna strida mot det upphandlingsf6rfarande som valts

~ eller de grundlidggande principerna i LOU (jfr Kammarrétten i Stockholms
dom den 150ktober 2010 i mal 4583-10).

I anbudsformuliret uppges bl.a. f6ljande efter rubriken bilagor.

se dven AFB 311 Uppgift om gillande AMF-forsikring eller motsvarande
med uppgift om antal anstéllda.

Under punkten 6 i anbudsformuléret finns f6ljande text frén Anjobygg.

For atagna forbindelser fullgérande erbjuder vi f6ljande bankgaranti som
sikerhet. Moderbolagsborgen i NCC AB.

Av utdrag fran “fragor och svar” framgar f6]jande.

Fraga: Som dotterbolag i en storre koncern arbetar vi fullt ut under koncer-
nens kvalitets- och miljéledningssystem vilka &r certifierade enligt ISO
9001 resp. ISO 14001. Ar det tillfyllest att ange dessa certifikat som un-
derlag for frigor under 5.9 och 5.10? Svar: Ja det &r ok under forutsittning
att upplégget tilldmpas. '
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Av skrivelsen angende aberopande av annans kapacitet daterat den 27 juni

2012 framgar foljande text:

” Anjobygg AB #r sedan 2003 ett heldgt dotterbolag till NCC Construction
Sverige AB och verkar inom NCC somen specialistkompetens for bygg-
nation av VA-anliggningar. Vid ett erhdllande av entreprenaden kommer
Anjobygg AB och NCC att i nira samarbete utfra entreprenaden. Hirmed
intygas att NCC Construction AB kommer under hela kontraktstiden att
stilla nédvindiga resurser till forfogande f6r Anjobygg AB.”

Bro & Vig har anfort att Anjobygg i sitt anbud bifogat en pensionspolicy
for tjanstemén pa NCC AB. Forvaltningsritten anser att Anjobygg genom
det som redovisats under punkten 6 i anbudsformuléret och i utdraget frén
"fragor och svar” samt genom att bifoga en policy fran NCC AB och for-
bindelsen fran den 27 Jum 2012 framgar att Anjobygg har visat pa ett ata-

. gande frin NCC AB att man kommer att férfoga 6ver n('jdvandiga resurser
under hela den period under vilken kvalificeringssystemet &r giltigt. Déif—

med uppfylls kravet p& AMF-forsikring eller motsvarande.

Komplettering

Enligt 9 kap. 8 § LUF fér en upphandlande enhet begéra att en anbudsan-
sokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan
risk for sdrbehandling eller konkurrensbegréansning. Den upphandlande
enheten har siledes en viss mé&jlighet, men inte en skyldighet, att begira
komplettering. EU-domstolen har i ett mal rérande tolkning av artikel 2 i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG som avser grundlég-
gande principer for tilldelning av kontrakt uttalat att artikeln inte utgor
hinder for en bestimmelse i nationell rétt enligt vilken den upphandlande
myndigheten skriftligen kan begira att anbudsstkandena ska fortydliga
sina anbud, utan att for den skull begira eller godta éndring av anbudet. I
samma mal uttalar EU-domstolen att det ankommer pa den upphandlande

myndigheten att behandla anbudssékandena pé ett likartat och lojalt sitt
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ndr den utdvar sitt utrymme for skénsméssig bedémning, sa att det inte kan
framstd som om beg#ran om fortydligande efter fSrfarandet for urval av
anbuden och med hénsyn till dess utgéng, pé ett otillborligt sétt gynnande
eller missgynnande den -eller de anbudssdkande som var féremal for begi-
ran (se EU-domstolens dom den 29 mars 2012 i mél C-599/10). Av f6rar-
betena till LUF framgér att bestimmelsen om méjligheten till fortydligan-
den och kompletteringar ska tillampas reétriktivt (se prop. 2006/07:128).
Vid provning av fragan huruvida kravet i forfrigningsunderlaget 4r ett
verkligt skallkrav bor utgéngspunkten vara hur en rimligt informerad och
normalt omsorgsfull anbudsgivare uppfattar anvisningen, jfr EU-

domstolens avgérande i mal C-19/00 (SIAC).

Av forfrégningsunderlagets punkt AFB.311 framgér bl.a. att huvudanbud
skall avges i enlighet med i forfragningsunderlaget angivna férutséttningar
och vara avfattat enligt bilagt anbudsformulir med uppgifter ifyllda och att
anbud &ven skall innehélla kortfattad beskrivning av offererad prefab

légreservoaf enligt pkt GSC.

Under rubriken “Férteckning 6ver reglerbara méngder” 1 forfragningsun-
derlaget anges bl.a. fljande.

I anbudet skall kostnader for samtliga arbeten och leveranser berdknade pa
grundval av anbudsunderlaget vara inkluderade. Dock giller att nedansté-
ende arbeten skall vara reglerbara. Reglerbara arbeten skall ingd i anbudet
med nedan angivna méngder. For dessa arbeten skall reglering av kontrakt-
summan ske efter utfort arbete och efter &-priser angivna i anbudet.

Telge har under anbudstiden i dokumentet ”frigor och svar” bl.a. gjort f61-
jande fortydligande av forfradgningsunderlaget i fraga nr 6:

”BFB.2. Antalet trid som ska féllas &r 25 st. 4 pris redovisas som reglerbar
méngd

BFD.1. Antalet stubbar som ska tas bort &r 25 st. & pris redovisas som
reglerbar méngd -
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DCC.2411. Asfaltering for "Bef. For kemikalietransporter” enligt ritning
M1001-102 ska ingd med 100 m2. 4 pris redovisas som reglerbar méngd”

I forfragan till Anjobygg den 18 december 2012 har Telge begirt fortydli-
gande avseende bekriiftande av att det som framgér i frdgor och svar ingér i
anbudet, begiran om angivande av 4-priser enligt frAga nr 6 samt fabrikat
pa prefabricerad lagreservoar. Som svar pa begéran av fortydligande har
Anjobygg limnat en bekriiftelse och angivit a-priser enligt friga nr. 6 samt
lamnat in en offert daterad den 17 december 2012 med utf6rlig beskrivning

pa prefabricerad ldgreservoar.

Férvaltningsritten bedomer med hénsyn till att kostnader for samtliga ar-
beten och leveranser forutom reglerbara mdngder ska vara inkluderade i
anbudet att kompletteringen avseende &-priser av reglerbara méngder kan
ses som ett fortydligande som kan ldmnas utan att Gvriga anbudsgivare

missgynnas otillborligen.

Med héinsyn till ordalydelsen i forfrAgningsunderlaget bedmer forvalt-
ningsritten att det #r att anse som ett skallkrav att en kortfattad beskrivning
av offererad prefabricerad lagreservoar ska l&mnas i anbudet. Nagon be-
skrivning ldmnades emellertid inte i Anjobyggs anbud. Tiden for anbuds-
lamnade gick ut den 12 december 2012. Begéran om komplettering skick-
ades den 18 december 2012 och Anjobyggs svar pa forfragan om fabrikat
utgjordes av en offert daterad den 17 december 2012. For att kunna ldmna
en kortfattad beskrivning av offererad prefabricerad légréservoar sd maste
man ha kunskap om den reservoar som ska offereras. I och med att Anjob-
ygg har tillatits att komma med beskrivning efter det att tiden for anbudsin-
lamning passerat har bolaget haft langre tid pa sig &n dvriga anbudsgivare
att fi fram en lagreservoar, exempelvis genom att kontakta underleveran-
tor. Att offerten till Anjobygg 4r daterad den 17 december 2012, fem dagar
efter senaste tid for anbudsldmnande i Telge AB:s upphandling, tyder
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ocksa pa att sa varit fallet. Eftersom kompletteringen gjorts efter det att
tiden for anbudsldmnande gétt ut och uppgifterna i friga inte funnits ver
huvud faget i anbudet bedémer f6rvaltningsritten med hansyn till komplet-
teringens art att kompletteringen medfort att likabehandlingsprincipen inte
uppritthéllits. Vidare ska bestimmelsen om komplettering i LUF enligt
forarbetena tilldimpas restriktivt. Vad som anf6rs om att Anjobygg bekraf-
tat att bolaget avser att utfora arbetet i enlighet med forfragningsunderlaget
och att pris for prefabricerad lagreservoar inkluderats i anbudet medfor inte
nagon annan bedémning. Anbudet frén Anjobygg har antagits 1 strid med
likabehandlingsprincipen. Inget annat har framkommit &n att Bro & Vég pa
grund av detta i vart fall kan komma att lida skada. Ansdkan om ingripande
enligt LUF ska darfor bifallas pa sé sétt att upphandlingen inte far avslutas
forrdn réttelse skett pa sa sitt att anbudet fr&n Anjobygg utesluts fran an-

budsutvirderingen.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

ibilaga 1 (DV 3105/1A LOU).

arlotte Hedberg JT}

Radman

Cecilia Ostergren har foredragit malet.
cetagit
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'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill oveﬂdzga fotvalmingsrittens
beshut ska sktiva till Kammarritten i

Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller IAmnas Hli Orvaltningsritten.
Overklagandet ska ha kommitin £l .
forvaltningsritten inom tre veckor ftin den
dag d4 klaganden fick del av beshitét. Tiden

{6r &vetklagandet £or offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen for over_k]zgzndet infaller pa
156tdag, séndag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
- racker det att skrivelsen kommer in nasta
vatdag,
For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten ldmmnat '
provaingstillstind om det 4t av vikt {or
ledm'ﬂg av tattstllimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer #ll Zndting 1 det shat vartill
ﬂ)mlmmgsraﬁ:e.n komtpit eller det annats

finns synnetliga skil att ptGva Sverklagandet.

Om provmingstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det Kart och tydligt framgir av
verkdagandet till katnmarritten varfor man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Sktivelsen med Gverklagande ska
1. den Klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
_ Dessutom ska adtess och .
telefonmmmmer till atbetsplatsen och
" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis £or delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indtas 7t det viktgt att anmélan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om férvalmmgsmﬁens fiamn,
malnumimer samt dagen f6r beshtet,

4, de skil som Klaganden anger tll st5d £5z
begiran om provningstillstind, '

5. den dndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill £ till stind,

6. debevis som klaganden vill abr-'_topa och
vad han/hon vill sty:rkz med vade
satskilt bevis.

Sktivelsen ska vata undettecknad av
Kaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beshutet. Om
Kaganden anlitar ombud ska depne sinda in
faltmakt i odginal samt uppge sitt natmn,
adtess och telefonnumimer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni ntan drdjsmal anmala
indringen tfl kammmartitten.

I mal om Svetprovoing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetg, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. T de flesta fall fir avtal shatas nér tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett intetimistiskt beshut. T
vissa fall fir avial shitas omedelbart. Bt
overklagande av réttens avgorande fir inte
provas sedan avial hat shotits. Fullstindig
information finns 11 6 kapitlet i de ovan
angivna lagatna,

Behover Ni fler wpplysningar om har man
dverklagar kan Ni vanda BEr Hll
fotvaltningsritten.

DV 3109/1A 10U




