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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten avslar ans6kan om &verprévning.
BAKGRUND

J6nkdpings kommun (kommunen) genomfor tillsammans med Jénkdpings
Energi AB en upphandling avseende digitala kétjournaler (dnr 16/139).
Kommunen #r upphandlande myndighet. Upphandlingen handléggs enligt
reglerna om oppet forfarande enligt LOU, dér det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet kommer att antas. I tilldelningsbeslut daterat den 11 oktober

2016 antogs anbud som hade limnats av ABAX Sweden AB (ABAX).

YRKANDEN M.M.

JiriCOM AB (JiriCOM) yrkar att ABAX anbud ska forkastas och att upp-
handlingen ska géras om. Till stod for yrkandena anfors bl.a. féljande. I
forfragningsunderlaget p. 3.3.3.1. sigs att leverantoren ska limna ett pris
baserat pa 700 enheter i fyra &r. Prisintervallet &r bestimt till 700 000 kr —
500 000 kr. Dessutom finns en kravgrins pa 700 000 kr, ndgot som innebér
att totalkostnaden inte far verstiga 700 000 kr. ABAX anbud uppgér till 75
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kr per enhet, vilket innebir en totalkostnad pa 2 520 000 kr f6r 700 enheter
pa fyra ar. Séledes Sverstiger det vinnande anbudets totala pris markant den
tilldtna kravgransen pa 700 000 kr. Avvikelsen fran ska-kravet har inte
kommunicerats till anbudsgivarna under anbudstiden, istillet har anbudsgi-
varen vidhallit kravet ndr fortydligande 6nskats. Att varje anbudsgivare
sjdlv ska anta och dra egna slutsatser nér ska-kraven &r otydligt stidllda kan

knappast vara lagstiftarens syfte eller forenligt med EU-réttsliga principer.

Kommunen anser att ansékan om $verprévning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. I p. 3.3.3.1 sdgs bl.a. att budgeten dr cirka 600 000 kr per &r och att
utvirdering av totalkostnaden sker pa bas av ett fyradrigt nyttjande. Det dr
sdledes tydligt att det angivna intervallet i samma punkt (700 000 — 500 000
kr) och kravgransen (700 000 kr) #r en ren felskrivning. Varje rimligt in-
formerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare har mot bakgrund av de
angivna skrivningarna kunnat forsta utvirderingsmodellen och att kravgrén-
sen var 2 800 000 kr (fyra ar x 700 000 kr). Detta stdds av det faktum att
ingen anbudsgivare av nio stycken, inklusive JiriCOM, har ldmnat ett anbud
som ens #r i nidrheten av det angivna prisintervallet (ligst utvérderingspris

for nagot anbud dr 1 646 400 kr)
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdallande regler m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

De grundldggande principerna om likabehandling och transparens i 1 kap.
9 § LOU innefattar ett krav pa att ett forfragningsunderlag ska vara sa klart
och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad
den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen (RA 2002

ref. 50). Forfragningsunderlaget ska vara utformat pa ett sidant sétt att alla
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rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantorer kan tolka in-
formationen pa samma sétt (se mél C-19/00, SIAC Construction, p. 42). Den
upphandlande enhetens krav ska ha angetts pé ett sitt som & tillrdckligt for
att en leverantdr med utgdngspunkt i forfragningsunderlaget ska kunna
skapa sig en bild av mdjligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud.
Hoga krav bor stillas pd noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar
av ett forfragningsunderlag. Vissa brister och oklarheter far dock godtas
under forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upp-

) handling och gemenskapsritten inte trads for nér.

“Enligt férarbetena till LOU (prop. 2009/10:180 s. 91) forutsitter propotrtio-
nalitetsprincipen att kraven pa upphandlingsfdrfarahdet star i rimlig pro-
“portion till de mal som efterstrévas. Principen ska upprittas genom hela
upphandlingsprocessen och innebir, i detta sammanhang, att den uppgift
som medfor diskvalificering mdste vara relevant fér upphandlingen och rim-
ligen inte vara av ovisentlig betydelse (jfr bl.a. Kammarritten i Stockholms

dom i mal 1547-14 och Kammarritten i Jonkopings dom i mal nr 897-14).

Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren

har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

Utredningen i madlet

I forfragningsunderlaget p. 3.3.3.1 ségs bl.a. foljande. Budgeten &r cirka
600 000 kr per 4r. Antalet enheter som utvirderas ér 700 st. Totalkostnaden
som ska utvirderas ska innefatta komplett implementerad 16sning, inkl. opt-
ion (hardvara, mjukvara samt utbildning). Utvérdering av totalkostnaden
sker pa bas av ett fyradrigt nyttjande. Ange i fritextsvar pris per en-
het/ménad inkl. koppling till programvara. Totalkostnad for 700 enheter i 4
ar (linjar skala) 700 000 — 500 000 kr. Kravgrins: 700 000.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart s#tt ska ange pa vilka omstéindigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning ér begrinsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Nir det giller kravgrinsen i p 3.3.3.1 i forfragningsunderlaget dr det ostri-
digt att den har blivit felaktigt angiven till 700 000 kr i stéllet for 2 800 000
kr. Med ledning av 6vrig information gar det dock att frstd hur anbuden
skulle komma att utvirderas och att kravgréinsen méste multipliceras med
fyra for att innefatta hela avtalsperioden. Kommunen har ocksa papekat att
samtliga anbudsgivare har lagt sina anbud med beaktande av detta. Forvalt-
ningsritten anser ddrfor att bristen i forfragningsunderlaget p. 3.3.3.1 inte

kan anses bryta mot principerna i | kap. 9 § LOU.

Utvirderingsmodellen #r ocksa tillesickligt tydligt beskriven i forfragnings-
underlaget. Modellen &r dérfor varken sé oklar eller sa otydligt formulerad
att kraven pa forutsebarhet och transparens har &sidosatts pa det sétt som
krivs for ett ingripande med stéd av LOU. Inte heller har det kommit fram i
malet att likabehandlingsprincipen asidosatts eller att kommunen i dvrigt har
gjort fel nir ABAX anbud antagits. AnsSkan om Sverprévning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Birgitta Holmgren

Lagmannen Birgitta Holmgren har avgjort malet. Foredragande jurist har

varit Anders Sanner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarriitten i Jéonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas dll f61-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Sver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit dll,

3. det dr av vikt 61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otrganisationsnummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan drojsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijinstet, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se.






