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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ornskoldsviks kommun, Hirndsands kommun och Timra kommun
(kommunerna) genomfdr gemensamt upphandling avseende Vardsingar,
dnr A12-025 f. Upphandlingen genomfSrs med Sppet forfarande. Enligt
utvirderingsprotokoll och tilldelningsbeslut har kommunerna valt att
teckna ramavtal med Invacare AB, med motiveringen att det anbudet inne-

bér ligst pris.

Comfort System Scandinavia Aktiebolag (bolaget) anstker om ver-
provning enligt LOU och yrkar i forsta hand att férvaltningsrétten ska for-
ordna att upphandlingen ska rittas pé sé sitt att anbudet frin Invacare AB
(Invacare) forkastas och inte tillats delta i utvérderingen. I andra hand yr-
kas att upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor bl.a. foljande till stod
for sin talan. Av punkten 2.9 i det till forfrégningsunderlaget tillhérande
skallkravsformuliret framgar att kommunerna stéllt upp krav pa att samt-
liga offererade vardsingar ska vara utrustade med batteribackup”. Av
punkten 1.5 under avsnittet Allménna uppgifter i forfragningsunderlaget
framgér vidare att “samtliga kostnader ska vara inrdknade i anbudspriset”.
Av prisspecifikationen till Invacares anbud framgér att Invacare enbart
offererat "elektronik for batteribackup”. Nagon fullstindig batteribackup
med tillhérande batterienhet har dock inte inkluderats i Invacares anbuds-
pris. Kravet pa batteribackup kan inte uppfattas pa annat sétt &n att batteri-
enheten ska ingd. Utan batterienhet fungerar inte batteribackupen och séle-
des saknas den aktuella funktionen i Invacares anbud. Kravet pé att samt-
liga kostnader ska vara inriknade i anbudspriset &r inte heller uppfyllt.
Invacares anbud uppfyller siledes inte de i upphandlingen stéllda ska-
kraven och skulle dirmed ha forkastats av kommunerna. Invacare har en-
bart offererat en vardsing med elektronik forberedd for batteribackup. Fér
att fa en vardsing med funktionen nddsénkning maste man séledes kom-
plettera elektroniken med en batteribackup. Batteribackupen - eller nod-

sinkningen - fungerar alltsa inte utan den batterienhet som ingr déri och
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det dr saledes uppenbart att den aktuella funktionen saknas i Invacares an-
bud. Kostnaden for batterienheten &r den direkta‘ orsaken till varfér bola-
gets anbudspris 4r hdgre 4n Invacares. Kommunerna har, genom att utvér-
dera Invacares anbud trots att det uppenbarligen inte uppfyller stillda ska-
krav, brutit mot LOU och de grundldggande gemenskapsrittsliga princi-
perna. Bolaget har dérfor lidit skada av kommunernas agerande. Eftersom
bristen inte har uppkommit i det konkurrensuppsokande skedet ska rittelse
ske i enighet med bolagets forstahandsyrkande. — Om forvaltningsritten
skulle finna att kommunerna har haft mojlighet att 14ta batterienheten ligga
utanfor respektive anbudspris &r detta nigot som inte gér att utldsa av for-
fragningsunderlaget. For att en anbudsgivare ska kunna limna ett konkur-
renskraftigt, fullstindigt och relevant anbud maste forfragningsunderlaget
vara utformat p ett sitt som ger samtliga anbudsgivare en reell méjlighet
att avgora vad det dr som den upphandlande myndigheten vill képa och
didrmed vad som ska offereras. I detta ingar naturligvis dven att kunna be-
déma vad som ska ingé under respektive ska-krav. Som ovan sagts &r kost-
naden for batterienheten den direkta orsaken till varfor bolagets anbud &r
hogre dn Invacares. Om forfragningsunderlaget varit tydligare hade bolaget
alltsa haft det ligsta anbudspriset och saledes dven vunnit upphandlingen.
Om rittelse inte sker maste siledes under alla omstédndigheter upphand-
lingen géras om med hénsyn till de brister som da &r forknippade med det

aktuella forfragningsunderlaget.

Kommunerna bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. fljande. I bilaga
till utvardering skulle pris anges péa véardsidng komplett med gavlar och
grind och som uppfyller stéllda ska-krav. Invacare har pa “bilaga skall-
krav” kryssat for att de uppfyller kravet p& nddsénkning, batteribackup och
i "bilaga utvirdering” angett att elektronik for batteribackup ingdr i det
ldmnade priset pa vardséingen. Invacare uppfyller stillda krav. Ingenstans i
forfragningsunderlaget stir att batterienhet till batteribackup ska levereras

med séingarna. Man brukar inte bestilla en batterienhet till varje séng. Pa
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en avdelning med ett antal singar brukar det finnas en batterienhet som
anvinds till avdelningens alla singar av samma modell. Att det fungerar sd
bor vara allmént kéint bland leverantérer av vardséngar. Funktionen batte-
ribackup finns pa Invacares séing. Med kravet att samtliga kostnader ska
vara inriknade i anbudspriset avses totalpris for alla kostnader som finns
angivna i forfragningsunderiaget, som pris pa vardséng, frakt, emballage,
montering och utbildning. D4 gér det inte att rikna in tillbehor som t.ex.
batterienhet. I sddana fall skulle 4ven andra tillbehdr behéva riknas in. 1
bilaga utvirdering anges tydligt vad priset pa séngen skulle innefatta, nim-
ligen séng med gavlar och grindar. Skulle batterienhet medfolja skulle det
givetvis ha angetts. Att dberopa “och som uppfyller stillda krav” #r inget
stod for att batterienhet ska medfolja.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser
I malet ska LOU i dess lydelse fran den 1 november 2011 (SFS 2011:1030)

tillampas.

Ritten ska besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av principerna om transparens och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU foljer

att den upphandlande myndighetens krav ska anges p4 ett sétt som gor att
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varje leverantor med utgangspunkt i forfragningsunderlaget kan bilda sig
en uppfattning av mojligheterna att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.
Hoga krav bor stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar
av ett forfragningsunderlag, iven om mindre brister och oklarheter far god-
tas. De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor
att dven fdrfrégningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte 4r opti-
fnalt'ﬁtformade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp
lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte tréds for nér (jfr

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2002 ref. 50).

Utredningen i malet

Enligt forfrigningsunderlaget punkten 1.3 avser upphandlingen inkp av
vérdsingar och tillbehor till dessa for successivt uttag under avtalstiden.
Enligt punkten 1.5 i forfragningsunderlaget ska samtliga kostnader vara
inriknade i anbudspriset. I bilagan Skallkravsformuldr anges de krav leve-
rantSren ska uppfylla. Under rubriken “Krav for vardsing” anges i punkten

2.9 ”nédsinkning, batteribackup”.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélet &r i fdrsta hand om det vinnande anbudet fran Invacare upp-
fyller ska-kravet “nddséinkning, batteribackup” eller om det i stillet skulle
ha uteslutits. En uteslutning av Invacares anbud torde ha fatt till foljd att
bolagets anbud varit det med l4gst pris och ddrmed skulle ha antagits.
Kommunerna har anfort att den vardséing med elektronik for batteribackup
som Invacare offererat uppfyller det stillda ska-kravet, och att det &r all-
mint kéint att det 4r brukligt att anviinda en batterienhet per singmodell pa
varje avdelning. Batterienhet som sddan anges inte bland ska-kraven. For-
valtningsriitten anser att bolaget mot bakgrund av vad kommunerna anfort
inte formatt visa att det ifrigavarande ska-kravet pa batteribackup maste
tolkas pa annat sétt &n vad kommunerna har gjort. Det ar saledes inte visat

att Invacares anbud inte uppfyller detta ska-krav och skulle ha uteslutits ur
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upphandlingen innan utvérderingen. Skil att ingripa mot upphandlingen pé

denna grund foreligger ddrfor inte.

Dirvid blir frdgan om forfragningsunderlaget varit sa otydligt pa denna
punkt i skallkravsformuléret att anbudsgivarna inte kunnat bilda sig en
uppfattning om vad som efterfrigades och déirmed kunnat limna konkur-
renskraftiga anbud. Forvaltningsritten anser att det inte kommit fram att
ska-kravet avseende funktionen “nddsénkning, batteribackup” varit s&
otydligt att anbudsgivarna inte skiiligen borde ha férstatt vad som efterfra-
gades, och ddrmed att forfragningsunderlaget maste géras om. Den oklar-
het som méjligen finns betriffande vad som avses med att det ska finnas en
batteribackup for funktionen nddsénkning av vardsingen far i stillet anses
vara en sidan mindre brist som far godtas. Sammanfattningsvis anser for-
valtningsrétten att det som bolaget anfort i milet inte visar att den aktuella
upphandlingen genomfbrs i strid mot LOU. Det saknas dérfor skiil for for-
valtningsritten att ingripa med anledning av ansékan om 6verprévning.

Ansokan ska dirmed avslas.

F <'5rvaltningsréitteh erinrar om bestimmelserna i 16 kap. 10 § andra stycket
LOU enligt vilket avtal inte fér ingés forrén tio dagar har gétt fran det att

domstolen har avgjort malet.

-~
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Sundsvall. Sktivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet {61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag bestutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det ar av vikt £f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammattitten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehailla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill 'Ziberopa. och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
andringen till kammarritten.

I mil om éverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nit tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




