FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I JONKOPING 2016-06-02 2071-16
Meddelad i
Jonkoping
Fiddes El & Bygg AB, 556776-5846
Katebo 20'6 -06- 0 2 -

524 91 Herrljunga

MOTPART
Ulricehamns kommun
523 86 Ulricehamn

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér ansékan om dverprévning.

BAKGRUND

Ulricehamns kommun (kommunen) har genomf6rt en upphandling av
takomliggning pa Atradalsskolan. Upphandlingen har genomf6rts som en
férenklad upphandling enligt LOU och fyra anbud inkom under anbudsti-
den, bl.a. ett fran Fiddes El & Bygg AB (Fiddes El & Bygg) och ett frén
ROOFAB Gulteking Tak AB (ROOFAB). Kommunen har genom tilldel-
ningsbeslut den 21 april 2016 meddelat att ROOFAB har limnat vinnande
anbud. Fiddes El & Bygg har ansokt om §verprévning.

I forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. att det an-

bud som vid anbudsprdvning har ldgst pris kommer att antas.

Dok.Id 196856
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Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méandag — fredag
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YRKANDEN

Fiddes El & Bygg yrkar att forvaltningsritten ska besluta om att upphand-

lingen ska géras om.

Kommunen anser att ansdkan om dverprdvning ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Fiddes El & Bygg

ROOFAB har ldmnat en oskilig kontraktssumma for entreprenaden. Detta
visar sig tydligt nir man ser pé de tre Gvriga anbuden som inte varit i nér-
heten av kontraktssumman. Om alla uppstillda krav enligt f6rfrdgningsun-
derlaget och alla moment #r uppfyllda &r det ndgot annat som inte stimmer i
ROOFAB:s anbud, d& man kan se att det inte finns s mycket utrymme mel-
lan priserna i de dvriga anbuden. Det &r inte mojligt att ROOFAB kan folja

byggregler och 6vriga regler inom byggbranschen med ett sddant anbud.

Kommunen

Om priset i ett anbud &r onormalt 1agt far anbudet forkastas forst sedan den
upphandlande myndigheten begért en forklaring till det 14ga anbudspriset
och inte fatt ett tilifredsstillande svar. Enligt réttspraxis ankommer det pa
den upphandlande myndigheten att visa att det finns fog for att ifrdgasitta
ett anbudspris seriositet. Kommunen har tillsammans med ROOFAB haft en
noggrann genomgang av omfattningen av arbetet pa plats och en genom-
ging av material som ska anvéndas samt alla moment som ska utforas.
Kommunen har tillsammans med ROOFAB sikerstillt att kostnaden for
uppdraget 4r rimlig for att kunna genomfdra projektet enligt de obligatoriska
kraven i upphandlingen. Alla sérskilda ska-krav i forfrigningsunderlaget &r
genomgéngna och uppfylls av ROOFAB. Det har saledes inte visat sig att

det finns fog for att ifragasitta anbudsprisets seriositet.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler
I 16 kap. 4 § LOU anges bl.a. f5ljande. Efter ansdkan av en leverantér som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol 6verpréva en upphandling.

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Vid upphandlingsfsrfaranden under troskelvirdena med forenklat forfa-

rande, vilket nu &r aktuellt, tillimpas 15 kap. LOU.

Av 15 kap. 15 § LOU framgar att en upphandlande myndighet ska prova

alla de anbud som kommit in i rétt tid, om inte anbudsgivaren ska uteslutas.

I 15 kap. 17 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet far for-
kasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt 14gt. Anbudet far dock
forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det

14ga anbudet och inte fatt tillfredsstéllande svar.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet 4&r om kommunen har handlat i strid mot LOU genom att inte

forkasta ROOFAB:s anbud pa grund av priset i anbudet.
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Huvudregeln #r att den upphandlande myndigheten ska utvédrdera samtliga
limnade anbud. Enligt 15 kap. 17 § LOU far en upphandlande myndighet
emellertid, under vissa forutséttningar, forkasta ett anbud som den uppfattar
4r onormalt 1agt. Bestimmelsen dr fakultativ och ger den upphandlande
myndigheten en mdjlighet, men inte en skyldighet, att forkasta ett anbud.
LOU innehéller inte heller nigot forbud mot att anta orimligt 1aga anbud (jfr
Kammarritten i Goteborgs avgorande den 28 juni 2007 i mal nr 1641-07
och Kammarritten i Jonkopings avgérande den 2 juli 2009 mal nr 1247-09).
Fiddes El & Bygg kan saledes inte, enlig férvaltningsréttens mening, ni
framgang med sin talan eftersom kommunen inte har ifrdgasatt ROOFAB:s

anbudspris seriositet.
Kommunen har ddrmed inte pa den av Fiddes El & Bygg nu angivna grun-
den agerat i strid mot LOU. Det har inte framf6rts att kommunen pd nidgon

annan grund agerat i strid mot LOU. Anstkan om &verprévning ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Ewa Nordstrém

Féredragande har varit Lars Bélman.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningstritten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6vetklagandet prévas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska ind-
tingen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till fétvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fr avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



