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BAKGRUND

Stockholms léns landsting genomfdr genom Locum AB (Locum) en upp-
handling av reservkraft och ny kraftmatning till Danderyds sjukhus, pro-
jektnr 93K 18027. Upphandlingen genomfors som ett 5ppet forfarande enligt
LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 11 januari 2010 har Locum beslutat att

anta ett annat anbud 4n det frin Genetech Systems Sweden AB (bolaget).

Davarande Linsritten i Stockholms lidn har den 20 januari 2010 beslutat att

den nu aktuella upphandlingen tills vidare inte fir avslutas.
YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om §verprovning och yrkar att upphandlingen ska goras
om. Till stéd for sin talan anfér bolaget bl.a. foljande. Det vinnande anbudet
fran konsortiet Kraftbyggarna EIAB Bravida HB (Kraftbyggarna) uppfyller
inte stillda skall-krav. Det strider mot principerna om likabehandling och

transparens och dérmed mot 1 kap. 9 § LOU att efterge négot skall-krav.

Berdkning av magnetfilt och ljudnivaer

I forfragningsunderlaget har uppstillts ett skall-krav avseende berdkning av
magnetiska filt fran stillverk: “Magnetfilten understiger 0,2 mikrotesla
utanfor stillverksrum (via berdkningar).” Kraftbyggarnas anbud innehéaller
dock inte nagon berdkning i egentlig mening. Man beskriver mycket gene-
rellt och i svepande ordalag magnetfilt och forsiktighetsprinciper. Det in-
kluderas inte nigon berikning som visar magnetféltsnivan utanfor stéll-
verksrum. Den teoretiska modell som bifogats hade, om den hade tillam-
pats i det aktuella fallet, visat att kravet pa 0,2 mikrotesla inte hade upp-
fyllts. Det kan ifrdgasittas om det &r lampligt att avkrdva anbudsgivarna

berdkningar i denna del. Det kan till och med ifragaséttas om det ens &r
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mdjligt att uppfylla kravet da en korrekt berdkning &r beroende av ett antal

i nuldget ok#nda faktorer.

Locum har i forfragningsunderlaget uppstillt ett skall-krav avseende ljud-
nivaberikning: “Ijudkraven enligt miljoprogrammet innehélls (via berak-
ningar)”. Kraftbyggarna har visserligen inkluderat en ljudnivéberékning i
sitt anbud men den omfattar endast ljudgenomgang genom végg och har
dirmed inte tagit hénsyn till helheten av bullerpéverkan frdn reservkraft-
byggnaden. Berikningen har genomforts i en métpunkt som &r helt ointres-
sant utifran de standards och forutsittningar som forfragningsunderlaget
refererar till. Vald berdkning &r darfor inte relevant for att visa att Kraft-

byggarna uppfyller stéllda skall-krav.

Skall-krav pa motor
Kraftbyggarna har offererat en motor, Mitsubishi S16R-PTAA2, som inte
uppfyller stillda miljdkrav och inte heller uppstillt effektkrav.

Tidsstampling

I forfragningsunderlaget uppstills ett skall-krav rorande tidsstdmpling av
larm: ”Samtliga héindelser och larm ska tidsstdmplas pa féltnivd med en
upplésning av 0,1 ms.” Kraftbyggarna har valt en extremt snabb dator for
sndamalet. Trots detta kommer inte kravet pé snabbhet i systemet att kunna
nas da t.ex. larm for jordfel pa 10 kV maste detekteras via reldskydd. Sada-
na reliskydd har svarstider som dverstiger 0,1 ms. Kraftbyggarna kan oméj-
ligen uppfylla skall-kravet eftersom delar av komponenterna i anldggningen

inte finns kommersiellt tillgingliga med dessa datahastigheter.

Rostfria avgassystem
Teknisk bilaga 2, Reservkraft, foreskriver att ljuddampare ska vara i rost-
fritt stal. Kraftbyggarnas anbud uppfyller inte uppstillt skall-krav d& endast

roren i avgassystemet &r i rostfritt utférande, inte ljudddmparna.
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Miljo- och kvalitetsledningssystem samt referenser och SKV-blankett
Locum har i forfragningsunderlaget uppstéllt ett skall-krav avseende leve-
rantdrens miljo- respektive kvalitetsledningssystem: “entreprendren skall
ha ett kvalitetledningssystem som ansluter till SS-EN ISO 14001:2004 el-
ler ndgon annan vedertagen standard”. Vidare framgér att entreprendren
ska ha ett miljledningssystem som ansluter till SS-EN ISO 9001:2004
eller ndgon annan vedertagen standard. Enligt de definitioner som anges i
de Administrativa Féreskrifterna gors skillnad mellan entreprendren och
eventuella underentreprendrer. Kraftbyggarna dr ett handelsbolag bildat for
genomforandet av upphandlingen och har dérf6r inte bedrivit ndgon som
helst verksamhet dessforinnan. Kraftbyggarna har inte ens pastétt att de,
som anbudsgivare, har de efterfrigade miljo- respektive kvalitetslednings-

systemen.

Eftersom Kraftbyggarna inte tidigare bedrivit ndgon verksamhet ifrgasitts
ocksa samtliga de referensprojekt som lamnats. Enligt den blankett fran
Skatteverket som bifogats anbudet dr Kraftbyggarna 6verhuvudtaget inte
registrerad som arbetsgivare eller for mervérdesskatt, vilket synes oféren-
ligt med pastéendet att de genomfort aktuella referensuppdrag. Om ldmna-
de referenser avser uppdrag utforda av Kraftbyggarnas bolagsmén innebér

detta inte att de uppfyller uppstéllt skall-krav.

I detta sammanhang noteras att Kraftbyggarna anvént Huddinge sjukhus
som referensanliggning. Savitt bolaget forstar &r denna anldggning levere-
rad av Elektromatik i Ovik AB utan koppling till vare sig Kraftbyggarna

eller ndgon av bolagsménnen.

Skada
Till f6ljd av de ndmnda &vertridelserna av LOU har bolaget lidit eller ris-
kerar i vart fall att lida skada genom att inte tilldelas kontrakt i upphand-

lingen. Bolagets uppfattning dr att inget av de ingivna anbuden uppfyller



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 20522-10
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

samtliga skall-krav varfér upphandlingen ska goras om sé att samtliga an-

budsgivare kan konkurrera pa samma villkor.

Locum bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. foljande. Grund {or att
avbryta eller géra om upphandlingen saknas eftersom Kraftbyggarna har
uppfyllt alla skall-krav. For det fall forvaltningsrétten skulle finna att
Kraftbyggarna inte uppfyllt skall-kraven gor Locum gillande att bolaget
inte kan anses som skadelidande i och med att anbudet rétteligen forkastats
eftersom det

- inte inkommit i rétt tid,

- innehéller reservationer, samt

- inte uppfyller stillda skallkrav p& redovisning av magnetféltsnivaer

och kravet pa tidsstdampling.

Bolagets anbud

Enligt AFB.32 skulle anbud vara Locum tilthanda senast den 7 december
2009. Av AFB.31 framgar att anbud skulle innehalla de handlingar och
uppgifter som anges i anbudsformuléret. Anbud kunde ldmnas genom fax
eller e-post, men skulle i s& fall bekréftas senast pafoljande arbetsdag ge-
nom en egenhindigt undertecknad handling. Bolaget ldmnade den 7 de-
cember ett icke komplett anbud genom e-post. Det anbudet saknade upp-
gifter och bilagor som krévdes enligt anbudsformuléret. Den 8 december
inkom ett fullstindigt anbud. Vid jamforelse mellan de tva anbuden fram-
gar att anbudet som inkom med e-post bl.a. saknade uppgifter om totalpris
enligt utviirderingsmodell, &-pris, a-prislista och bilagor till anbudet. Bada
anbuden inneholl dessutom pa sidorna tre och fyra reservationer under ru-
brikerna ”fortydliganden” och “fortydliganden avseende okalkylerbara
méngder”. En sida saknades dessutom i utdraget fran Bolagsverket. Vidare
framgick att bolaget som en forutséttning for anbudet 6nskade diskutera
nagra punkter i ABT 06 samt i de administrativa foreskrifterna. Anbudet

villkorades saledes. Bolaget reserverade sig dven mot anbudsforutséttning-
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arna avseende f6rseningsvite genom att begréinsa det sammanlagda vitet till

maximalt fem procent av kontraktssumman. Varken 5 kap. 3 § ABT 06

eller AFD.511 gav utrymme for en sddan vitesbegransning.

Berdkning av magnetfdlt och ljudnivder

I anbudsformuliret anges att anbudsgivarna genom berékningar ska redo-
visa att magnetfilten understiger 0,2 mikrotesla utanfor stéllverksrum.
Kraftbyggarna har limnat en redovisning och berékning, uppréttad av
ACNL EL-teknik AB, for hur foretaget vid projekteringen och utférandet
kommer att sikerstilla att kravet kommer att uppfyllas. Kraftbyggarna har
inledningsvis angivit att kravet pa begrénsning av magnetfilt utanfor stall-
verksrum beaktas och uppfylls med dimensionerande berdkningar, projek-
tering av utrustning och atgérder enligt redovisning och berékningar. Av
redovisningen framgér bl.a. vilka dtgérder som kommer att vidtas for att
minska magnetfilt sisom inkl&dnad med plat. Redovisningen innehéller
emellertid ocksa forutsittningar for berikningar sdsom inducering av vir-
velstrommar, placering av samlingsskenor, avstandet for &terledare och
principer for att hilla magnetfilt i schack. Locum gor géllande att Kraft-
byggarna uppfyllt de stéilldé kraven.

Av anbudsformuliret kan utliisas att anbudsgivare genom berékningar ska
redovisa att ljudkraven enligt milj 6programmef innehéalls. Av Teknisk bi-
laga 11, Miljoprogram, till anbudsunderlaget framgér det under punkt 4.5
att nirliggande verksamheter inte far storas av buller frén anldggningen
och att anldggningen ska planeras for eventuella bullertgérder s& att Na-
turvardsverkets riktvirden for externt industribuller ska kunna innehallas
vid omgivande vardlokaler, bostéder och verksamheter. Kraftbyggarna har
i anbudsbilaga 11 forklarat att reservkraftsanldggningen kommer att kon-
strueras for att tillfullo uppna de krav pa ljudnivéer som anges i forfragan.
Till utfistelsen fogade Kraftbyggarna en PM upprittad av det erkéinda kon-
sultbolaget WSP:s akustikavdelning. Av Teknisk bilaga 2, Reservkratt,
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framgar pa sidan 10 att inluftskanaler ska forses invindigt med ljudbafflar

om si erfordras for att klara ljudkraven. WSP Akustik har vid berdkningen

utgétt fran den forslagsritning som Locum fogat till anbudsforfragan. Inget

i utlatandet tyder pa att WSP inte tagit hansyn till helheten eller att berak-

ningarna har genomforts i en métpunkt som &r helt ointressant utifrin stan-

dards och forutsittningar som forfrigningsunderlaget refererar till. Locum

gor gillande att Kraftbyggarna genom berékningar visat att ljudkraven en-

ligt miljoprogrammet innehalls.

Skall-krav pa motor

I Teknisk bilaga 2, Reservkraft, anges under punkt 3.2 att motorn ska upp-
fylla minst miljokrav enligt steg 1 Euro, EPA/CARB samt TA-Luft 4000.
Kraftbyggarna har i anbudsbilaga 9 redovisat att offererad dieselmotor
kommer att vara Mitsubischi S16R-PTAA?2. Eftersom anbudsforfragan inte
innehaller nagot krav pa redovisning av att det stéllda kravet uppfylls har
Locum kontrollerat bolagets pastdende med Kraftbyggarna. Genom pro-
duktblad och utslappsdata frin Mitsubischi har visats att kravet &r uppfyllt.
Inte heller betraffande effektkrav pa motorn har Locum uppstéllt négot
krav pé redovisning. Kontroll med Kraftbyggarna har givit vid handen att

uppstillt effektkrav ar uppfyllt sévitt avser deras offererade motor.

Tidsstampling

Enligt punkten 2.1.3 i Teknisk bilaga nr 4, Styr- och dvervakningssystem,
ska samtliga hindelser och larm tidsstémplas pa faltniva med en upplos-
ning av 0.1 ms. Kraven pé reléskydden redovisas déremot i Teknisk bilaga
nr 3, Kraft. Det giller alltsé att halla isér kraven for styr- och Overvak-
ningssystemet och kraven pa reldskydd. Kravet p& upplosning géller styr-
och dvervakningssystemet och inte reliskyddens hastighet och forméaga att
hantera fel. Nar vil ett fel uppstér kan felet registreras och tidsstdmplas
med en upplosning av 0,1 ms. Nagot annat krav har inte uppstéllts. Kraft-

byggarna har pa Locums kontrollfraga — med anledning av dverprévningen
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— bekriftat att deras tekniska 16sning med I/O noder i t.ex. stéllverksfack

uppfyller det tekniska och kontraktuella kravet p& en uppldsning av 0.1 ms

i styr- och 6vervakningssystemet. Sammantaget kan det beskrivas som att

det tar en viss tid innan exempelvis ett jordfel leder till att ett reldskydd slér

till. Nar vil reldskyddet slagit till ska detta registreras och tidsstimplas

med en uppldsning av 0.1 ms. Bolaget synes inte ha uppfattat att kravet

avsett styr- och 6vervakningssystemet.

Rostfria avgassystem

I Kraftbyggarnas anbud anges att de offererar ett “komplett avgassystem
for respektive aggregat med ror i rostfritt utférande som dras frén diesel-
motor ut ur reservkraftrum och avslutas horisontellt utanfor yttervigg med
fagelskydd.” Locum har under utvérderingen uppfattat Kraftbyggarnas
anbud som att skall-kravet uppfylldes. For ordningens skull har Locum
begirt ett fortydligande av Kraftbyggarna. Kraftbyggarna har dérvid svarat

att komplett avgassystem &r i rostfritt utforande.

Miljo- och kvalitetsledningssystem samt referenser och SKV-blankeit
I anbudsbilaga 4 har Kraftbyggarna redovisat att Bravida Sverige AB
(Bravida) och El & Industrimontage Sverige AB (EIAB) arbetar enligt ett
verksamhetsledningssystem utvecklat enligt SS-EN ISO 9001 och 14001
samt att systemen #r certifierade for kvalitet och milj6. Eftersom det &r
Bravida och EIAB som kommer att utfora arbetena men i ett f6r andamélet
sdrskilt bildat handelsbolag &r kraven i AFD.221 och AFD.222 uppfyllda i
och med att bada bolagsménnen uppfyller kraven. I anbudsbilaga 7-8 har
Kraftbyggarna vidare redovisat att bolaget valt att anvinda Bravidas kvali-
tets- och miljéledningssystem for genomférande av uppdraget. Det &r séle-
des klarlagt att arbetet kommer att genomforas enligt system som ansluter

till ISO 9001 och ISO 14001.
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Vad giller referensprojekt Huddinge sjukhus dr det riktigt att EIAB varit
underentreprendr. Emellertid innefattade EIAB:s uppdrag som underentre-
prenér hela reservkraftanliggningen p sju aggregat till ett vérde av 25

mkr. Nagot krav pa att Locum ska ha varit bestéllare for referensprojekten

foreligger inte.

Kraftbyggarna har till sitt anbud fogat SK'V-blankett 4820 for Jungfru-
stenen 600060 Handelsbolag (under namnéndring till Kraftbyggarna EIAB
Bravida HB) som visar att handelsbolaget var registrerat for A-skatt men
inte som arbetsgivare och ej heller for mervirdesskatt. Av intyget framgick
vidare att Kraftbyggarna inte var restfort for skatter och avgifter. Motsva-
rande SKV-blanketter bifogades anbudet avseende EIAB och Bravida.
Dessa visade att bada bolagen var registrerade som arbetsgivare, fér mer-
virdesskatt och att bolagen inte hade nagra restforda skulder avseende

skatter och avgifter.

Bolaget genmiler bl.a. foljande.

Uppfyllande av vissa krav genom hinvisning till dgare eller utforare
Av forfragningsunderlaget gér det inte att forsta att kraven anses uppfyllda
om utforaren av entreprenaden uppfyller kraven. Anbudsgivaren &r Kraft-

byggarna och de uppfyller inte uppstillda skall-krav.

Skall-krav pa motor
Kraftbyggarnas val av motor uppfyller mgjligen alla miljokraven “ett for ett”
beroende pa motorns instéllning, men kan inte uppfylla alla miljokrav sam-

tidigt. Bolaget anser att uppstallt effektkrav &r uppfyllt av Kraftbyggarna.

Tidsstampling
Bolaget 4r medveten om att data kan inhdmtas fran en I/O-nod med hog

noggrannhet. Detta i sig uppfyller inte kravet med tidsstdmpling i féltniva
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sisom angivits i forfrigningsunderlaget dven om hénsyn tas till specifika
relaskyddskrav eftersom det &ven beror pa andra komponenter. I/O-noden
hémtar sina signaler fran till exempel generatoraggregatens och reldskyd-
dens system som har insamlingstider som inte uppfyller kravspecifikatio-
nen. Det offererade systemet som tidssitter hindelser pa féltnivd kan ségas
bli en flaskhals som gér att kraven péa tidsstémpling pa féltniva inte kan
uppfyllas. Locum har helt bortsett frn det uppenbara syftet med att tids-

stimpla larm, det vill sdga att kunna f5lja handelser i en exakt tidsordning.

Rostfria avgassystem
Enligt bolagets uppfattning &r det en otilldten fordndring av Kraftbyggar-
nas anbud nir de i efterhand angivit att hela avgassystemet, inklusive ljud-

dimparna, ska levereras i rostfritt stal.

Skada

Tv4 anbudsgivare i den aktuella upphandlingen bedémdes, méhénda rik-
tigt, inte uppfylla samtliga skallkrav vid en strikt tillimpning av forfrag-
ningsunderlagets skallkrav. Detta innebdr dock inte att bolaget inte ska ses
som skadelidande i LOU:s mening. Att inte tillimpa samma strikta forhéll-
ningssitt pa de skallkrav som bolaget menar att Kraftbyggarna inte uppfyl-
ler i sitt anbud leder till att bolaget lider eller kan komma att lida skada.
Om Kraftbyggarnas anbud skulle forkastas pa det sétt som bolaget yrkar
star det fritt for Locum att endera 6vergd i en forhandlad upphandling al-
ternativt géra om upphandlingen. I bada fallen har bolaget en mdjlighet att
teckna ett kontrakt av stor ekonomisk betydelse.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
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upphandlingar p4 ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 9 kap. 8 § LOU anges fsljande. En upphandlande myndighet fér tillata att
en anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrdkning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.
Myndigheten fr begira att en anbudsans6kan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Myndigheten far ocksa begira att en leverantor fortydligar
eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Enligt 16 kap. 2 § LOU giller f6ljande. Om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nadgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Férvaltningsrdttens bedomning

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar p4 ett &ppet och forutsebart stt. Vidare géller de EG-rittsliga prin-
ciperna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och
forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande. Detta innebér
att en upphandlande myndighet inte fir anta anbud som inte uppfyller kra-
ven enligt forfragningsunderlaget och inte heller gdra prévningen mot

andra kriterier 4n dem som funnits med i forfradgningsunderlaget.

Foérvaltningsrittens provning i mal som det aktuella utgdr en kontroll av
om det, p& grundval av vad sokanden har framfort i mélet, finns anledning
att besluta om atgiird enligt 16 kap. 2 § LOU. Fragan i mélet &r dérvid 1
forsta hand om Kraftbyggarnas anbud rétteligen borde ha forkastats pa
grund av att anbudet inte uppfyller skall-krav i enlighet med vad bolaget

angett 1 sin ansdkan.



Sida 12
FORVALTNINGSRATTEN DOM 20522-10
I STOCKHOLM :
Allménna avdelningen

Beridkning av magnetfilt och ljudnivaer

I anbudsformuliret anges pé sidan 3 bl.a. féljande.

Redovisningskrav. Provas mot
Tekniska specifikationer
Redovisas av anbudsgivare Ljudkraven enligt miljéprogram-

met innehalls (via berdkningar)

Redovisas av anbudsgivare Magnetfilten understiger 0,2
mikrotesla utanfor stéllverksrum
(via berdkningar)

Kraftbyggarna har i sitt anbud uppgett att “kravet pd begrdnsning av mag-
netfilt utanfor stillverksrum beaktas och uppfylls med dimensionerande
berdkningar, projektering av utrustning och atgirder enligt redovisning och
berikningar”. Till anbudet har vidare fogats bilagan "Magnetfzlt frén stall-
verksanliggningar”, innehéllande diverse berdkningar, forutsatiningar m.m.
Forvaltningsritten konstaterar att det i anbudsformuléret inte néirmare anges
hur eller med vilken exakthet beriikningarna av magnetfélt ska utforas, utan
vad som efterfragas #r just berdkningar. Forvaltningsritten finner mot den
bakgrunden att Kraftbyggarna far anses ha uppfyllt stillt skall-krav avseen-
de magnetfilt genom den gjorda redovisningen. Skl for ingripande enligt
LOU pé denna grund saknas saledes.

Kraftbyggarna har vidare till sitt anbud fogat bilagan ”PM — Ljudnivéer
utanfor anliggningen”, upprittad av WSP Akustik, vari redovisas berdkna-
de ljudnivéer. I anbudet har Kraftbyggarna uppgett att “byggnaden for re-
servkraftanldggningen konstrueras for att till fullo uppna de krav pé ljudni-
véer som anges i forfrgningsunderlaget”. Forvaltningsrétten konstaterar
dels att dven skall-kravet avseende ljudkrav avser berdkningar, dels att
fragan om métpunkt inte regleras i skall-kravet. Kraftbyggarnas anbud far

ddrigenom anses uppfylla dven detta skall-krav.
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Skall-krav pad motor

I forfragningsunderlaget, Teknisk bilaga 2, Reservkraft, anges under punkt
3.2 bl.a. foljande.

“Motorn skall uppfylla minst miljokrav enligt steg 1 Euro, EPA/CARB
samt TA-luft 4000.”

*Motorn skall vara utford for uttagbar effekt med miljodiesel MK1”

Kraftbyggarna har redovisat att offererad dieselmotor kommer att vara
Mitsubischi SI6R-PTAA2. Det dr numera otvistigt att denna motor uppfyl-
ler dels uppstillt effektkrav, dels miljskraven var for sig. Vad bolaget ifr-
gasitter &r om motorn kan uppfylla alla miljokraven samtidigt. Forvalt-
ningsritten finner emellertid inte att ndgon s&dant specifikt krav kan utla-
sas av forfragningsunderlaget. Kraftbyggarna bedoms dérfor uppfylla upp-
stllt skall-krav.

Tidsstampling

I forfragningsunderlaget, Teknisk bilaga 4, Styr- och vervakningssystem,
anges under punkt 2.1.3 bl.a. foljande.

»Samtliga héndelser och larm ska tidsstdmplas pa filtnivd med en upplos-
ning av 0,1 ms.”

Bolaget har anfort att vare sig Kraftbyggarna eller négon annan leverantor
kan uppfylla detta krav. Locum har 4 sin sida gjort géllande att kravet pa
upplésning gller styr- och Svervakningssystemet och inte reléskyddens

hastighet och att bolaget missuppfattat skall-kravet.

Inneborden av skall-kravet framgar enligt forvaltningsritten inte klart av
skall-kravets ordalydelse. Den uppfattning Locum framfort i mélet vinner

dock stdd av den omstindigheten att aktuellt skall-krav aterfinns 1 Teknisk
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bilaga 4, avseende styr- och &vervakningssystem medan kraven pé reld-

skydden anges i Teknisk bilaga 3. Forvaltningsrétten noterar att bolaget

inte under anbudstiden stéllt ndgon friga med anledning av skall-kravet.

Bolaget har inte heller gjort géllande att kravet 4r otydligt. Forvaltningsrét-

ten finner vid angivna forhallanden att det Locum uppgett om innebdrden

av skall-kravet far godtas och att skall-kravet sdledes kan uppfyllas. Frigan

om varfor kravet stillts p4 en viss niva och vad den praktiska effekten blir i

slutéindan, faller utanfor forvaltningsréttens provning.

Kraftbyggarna har pa Locums kontrollfréga bekréftat att Kraftbyggarnas
tekniska 16sning avseende styr- och dvervakningssystemet uppfyller det
stallda skall-kravet. Férvaltningsritten finner inte skl att ifrAgasétta dessa
uppgifter och finner ddrmed att det saknas skél att férkasta Kraftbyggarnas
anbud pa denna grund.

Rostiria avgassystem

I Teknisk bilaga 2, Reservkraft, anges under punkt 3.6 bl.a. f6ljande.

”] entreprenaden skall ingé leverans och montage av komplett rostfritt av-
gassystem, inklusive oxidationskatalysator, partikelfilter, ljudddmpare,
upphingningsdon, kompensatorer, rorstosar, flexibla férbindningar, vigg-
genomforingar m.m.”

I Kraftbyggarnas anbud anges att de offererar ett “komplett avgassystem
for respektive aggregat med ror i rostfritt utforande som dras frén diesel-
motor ut ur reservkraftrum och avslutas horisontellt utanfor yttervigg med
fagelskydd”. Enligt forvaltningsrittens mening kan den utsagan tolkas pa
mer 4n ett sitt. Kraftbyggarna har emellertid — pa forfragan frdn Locum —
bekriftat att det avgassystem som offererats 4r i efterfrdgat utforande. For-
valtningsritten finner att Kraftbyggarnas uppgiftsbekriftelse inte utgdr en
otilldten komplettering av anbudet. Forvaltningsrétten finner d4rfor att

Kraftbyggarnas anbud uppfyller uppstéllt skall-krav.
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Milis- och kvalitetsledningssystem samt referenser

I forfrigningsunderlaget, Administrativa foreskrifter, anges under

AFD.221 och AFD.222 bl.a. f6ljande.

”E skall ha ett kvalitetsledningssystem som ansluter till SS-EN ISO
9001:2000 eller ndgon annan vedertagen standard.”

E skall ha ett miljéledningssystem som ansluter till SS-EN ISO
14001:2004 eller ndgon annan vedertagen standard.”

I anbudsformuléret anges bl.a. f6ljande:

Redovisningskrav Priévas mot
Intyg att foreskrivna skatter och AFB.51
avgifter betalats (lamnas p&4 SKV-

blankett 4820 - - -)

Resurser och organisation

Referensprojekt och Anbudsgivare skall ange 3

referenser referensobjekt av liknande typ som
DS Reservkraft samt referenser
med tillhérande kontaktuppgifter.

Bolaget har anfort att Kraftbyggarna inte uppfyller stdllda krav pd miljo-
och kvalitetsledningssystem. Eftersom Kraftbyggarna inte tidigare bedrivit
nagon verksamhet och inte heller &r registrerad som arbetsgivare eller for

mervirdesskatt ifrigasitts ocksd samtliga referensprojekt som ldmnats.
I Kraftbyggamas anbud, bilaga 4, anges féljande.
“Bravida och EIAB arbetar enligt ett Verksamhetsledningssystem utveck-

lat enligt SS-EN ISO 9001 och 14001. Systemen &r certifierade for kvalitet

och miljo.”
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Det ankommer pi leverantoren att visa att den faktiskt forfogar ver de
resurser den aberopar (jfr EG-domstolens avgorande C-176/98). Forvalt-
ningsritten finner att Kraftbyggarna i sitt anbud har &beropat den kapacitet
som de tv4 aktiebolag som bildar handelsbolaget forfogar over, exempelvis
ifraga om erfarenhet och kvalitet. Kraftbyggarna har, enligt forvaltningsrét-
tens mening, visat att de kommer att forfoga ver nédvéndiga resurser nar
kontraktet ska fullgoras. Av konkurrenshénsyn maste ett foretag kunna
tillgodorikna sig dylika resurser for att kunna delta i anbudsgivning och
kunna erhalla upphandlingskontrakt. Vad géller registrering hos Skattever-
ket for arbetsgivaravgifter m.m. konstaterar forvaltningsrétten att det i for-

fragningsunderlaget inte uppstlls nagot krav pd sddan registrering.

Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivare ska ange tre referens-
objekt av liknande typ som DS Reservkraft samt referenser med tillhorande
kontaktuppgifter. Av utredningen i méalet framgar att Kraftbyggarna angivit
referensprojekt Huddinge sjukhus dér EIAB varit underentreprendr. Av
forfrigningsunderlaget framgér inte att underentreprendrsuppdrag inte far
medriknas. Forvaltningsritten finner ddrmed och med beaktande av refe-
rensprojektets karaktdr att det &r att anse som ett referensobjekt av liknande

typ som DS Reservkraft. Kraftbyggarna uppfyller dérfor detta skall-krav.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts saknas, pa av bolaget anfdrda grun-
der, grund for ingripande enligt LOU. Bolagets ansokan om overprovning

enligt LOU ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

/WL Leg. /;g,,\ﬂafﬂ—————f
Annika Falkenborn
Radman

Foredragande har varit Petter Mattsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrattens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linstitten. .

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
£t offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Sverklagandet infaller pa
161dag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnat provningstill-
stind om det ar av vikt £r ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning forekommer till &ndring i det slut vartill
linstitten kommit ellet det annars finns syn-
netliga skil att prova &verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av éverklagandet tll
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammatratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6¢
begiran om provningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 till stind,

5. de bevis som Klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstéitten
framgr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






