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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten beslutar att Vistra Gotalands léns landstings upphandling
av ramavtal avseende Bdrhustjcinster och transporter av avlidna,

dnr RS 2016-02248, ska goras om avseende delomréde 1.

Postadress
Box 53197
400 15 Géoteborg

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag—fredag
E-post: forvaltmingsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vistra Gotalands lins landsting (landstinget) genomfSr en upphandling av
ramavtal avseende Bérhustjdnster och transporter av avlidna, dnr RS 2016-

02248, omfattande fyra delomraden. Tva leverant6rer har limnat anbud.

Av tilldelningsbeslut av den 6 september 2016 framgér att Memento Service

AB (Memento) antagits som leverantor avseende alla delomraden.
Fonus Ekonomisk Férening (Fonus) har ldmnat anbud pa delomrade 1.

Fonus yrkar att upphandlingen avseende delomrade 1 ska rittas pé sadant
siitt att anbudet frin Memento ska diskvalificeras och att en ny

" anbudsutvérdering ska genomfbras utan beaktande av detta bolags anbud.
Grunden for talan 4r i korthet att landstinget har utvérderat Mementos
anbud, trots att det av anbudet framgér att samtliga 1'edovi§ade fordon inte
uppfyller stdllda miljokrav, och dérefter tilldelat Memento avtalet.
Mementos pastaende om éverskottsinformation saknar relevans. Anbudet
ska provas utifran de uppgifter som anbudsgivare limnat i anbudet. Om
skall-kraven inte uppfylls méste anbudet forkastas. Det dr anbudsgivaren
som bir risken for de uppgifter som ldmnas i anbudet. De fordon som en
anbudsgivare i sitt anbud anger &r de fordon som myndigheten har att utga
ifran att anbudsgivaren kommer att anviinda (oavsett antal). Detta ér en
forutsittning for att myndigheten ska kunna konstatera huruvida dvriga
uppstillda skall-krav-&r uppfyllda. — Samtliga i anbudet ldmnade 'uppgif“ter
om fordon utgér del av Mementos anbud oqh maste dirfor Gverensstimma
med de skall-krav som landstinget har stéllt upp. Skall-kraven i
upphandlingen kan inte anses vara opropottionerliga. — Beslutet strider mot
LOU:s bestimmelser om likabehandling och transparens. Fonus placerade
sig som nummer tva vid anbudsutvirderingen och har genom landstingets

felaktiga agerande lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.
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Landstinget medger Fonus yrkande att ny utvérdering ska ske utan
beaktande av aribudet frdn Memento och anfor bl.a. féljande. Utifrén vad
Memento har anfort i frdga om otydligheter i forfragningsunderlaget finns
det utrymme fr bada de tolkningar som leverantérerna har framfort.
Landstinget verlamnar darfor till réitten att avgdra om det foreligger grund

for att géra om upphandlingen avseende delomréde 1.

Memento anser att ansdkan ska avslds och anfor bl.a. féljande. I
forfragningsunderlaget anges inte hur manga fordon som en anbudsgivare
ska offerera for respektivé delomréade utan endast att det av anbudet ska
framga vilka fordon som anbudsgivaren avser att anviinda vid transporterna.
P4 vilket sitt informationen ska limnas anges inte och inte heller anges
nagot krav pa nér respektive fordon ska finnas tillgingligt. — Bolagét har
offererat tre fordon som uppfyller samtliga stéllda skall-krav. Bolaget
uppfyller dven i dvrigt stéllda skall-krav. Den information om de tva fordon
som inte uppfyller skall-kraven dr dérfor att betrakta som dverskotts-
information som inte paverkar anbudets kravuppfyllelse. Det skulle vara
oproportionerligt att forkasta anbudet med stdd av vad Fonus gor géllande. —
Av Fonus anbud framgér inte vilket fordon som Fonus avser att anvéinda vid
utforandet av tjdnsten da endast sjélva fordonsmodellen redovisats. Utifrén
denna information #r det inte méjligt att kontrollera vilket fordon som Fonus
avser att anvinda sig av da fordonet inte #r specificerat. Det framgar inte
heller om Fonus forfogar Gver fordonet eller om Fonus har for avsikt att
inforskaffa ett nytt fordon for det fall landstinget tilldelar Fonus kontraktet.
Mojlighet att kontrollera om Fonus fordon exempelvis uppfyller aktuella
miljokrav finns inte heller. — Aven om man inte riknar med de fordon som
Fonus har anméirkt pd sd har bolaget tillgang till tre fordon for utforandet av
transporttjinsterna, Fonus har for uppdraget endast redovisat en
fordonsmodell. Nagra omstindigheter som talar for att Memento inte skulle
ha kapacitet for att utfora transporterna inom omrade 1 med befintlig

fordonspark finns alltsa inte. — Sammanfattningsvis har landstinget inte




Sida 4

FC')I}VALTNINGSR[&TTEN  DOM 9854-16
I GOTEBORG 2017-01-26

agerat i strid med likabehandlingsprincipen vid utvérderingen av anbudet.
P4 vad sitt landstinget har agerat i strid med transparensprincipen framgar

inte av ansokan. Skil for ingripande i upphandlingen saknas.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Frégan i mélet &r om det finns sadana brister i den aktuella upphandlingen

att det finns skl for ingripande med stdd av bestdmmelserna i LOU.

Forvaltningsréttens provning utgr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna eller andra bestdmmelser i
LOU. Férvaliningsritten ska endast beakta de grunder som patterna har

framfort i malet (jfi RA 2009 ref. 69).

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfoit att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Eit forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en
leverantdr pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande -

myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att dven om ett forfragnings-
underlag mte 4r optimalt utformat fr det godtas under forutsitining att de
principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och unionsritten inte
triids for ndr (jfr RA 2002 ref. 50).
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En grundldggande princip i LOU é&r att anbud som inte uppfyller stéllda

skall-krav i upphandlingen inte heller ska beaktas vid utvérderingen,

I kravspecifikationen for den aktuella upphandlingen stélls krav pé att det av
anbudet ska framga vilka fordon som anbudsgivaren avser att anvéinda vid
transportefna och att samtliga fordon — exkiusive fyrhjulsdrivna och flexibla

MPV — ska vara milj6fordon enligt statens nya miljéférordning.

Det #r i sig ostridigt att Memento i sitt anbud har redovisat ett antal fordon
som inte uppfyller miljskravet. Grund finns dérfor for att forkasta anbudet

frdn Memento.

Memento har emellertid ostridigt anfort att det av Fonus anbud inte framgar
vilka fordon som kommer att anvénda vid utfdi'andet av transporterna da
endast sjilva fordonsmodellen har angivits och att mojligheten att
kontrollera om miljskraven dr uppfyllda dérfor saknas. Vidare har Memento
obestritt uppgivit att det av forfragningsunderlaget inte framgér nér nu

aktuellt skall-krav ska vara uppfyllt.

Om inget sérskilt anges i forfrigningsunderlaget 4r huvudregeln att skall-
krav ska vara uppfyllda vid tiden for anbudsingivandet. Detta under forut-
sittning att det inte kan anses oproportionerligt att kréiva kravuppfyllelse vid

denna tidpunkt.

Fonus har anfort att skall-kravet i nu aktuell del inte 4r oproportionerligt.
Det kan med hénsyn till det ovan anforda emellertid konstateras att inte
heller Fonus anbud uppfyller skall-kraven vad avser att redovisa specifika
fordon som avses anvindas fr uppdraget vid tidpunkten for anbuds-

ingivandet. Grund finns silunda &ven for att forkasta Fonus anbud.
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Landstinget har sélunda utvérderat bolagens anbud i strid med de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eftersom inget a§/ anbuden
uppfyllt samtliga uppstéllda skall-krav och dérfor borde ha forkastats.

~ Dartill ﬁoteras att forfragningsunderlaget hade kunnat ha utformats med
storre tydligt i nu aktuell del for att presumtiva anbudsgivare skulle ha fatt
klart £6r sig vad landstinget efterfragat i form av redovisning av fordon och

nér kravet skulle vara uppfyllt.

Eftersom bada anbuden har utvirderats — trots konstaterade brister — har
emellertid inte likabehandlingsprincipen asidosatts dessa leverantérer

emellan.

Enligt forvaltningsrittens mening #r emellertid de brister som foreligger i
upphandlingen sammantaget av sddan karaktér att de inte kan godtas utan att
de grundléiggande principerna i LOU —fifimst transparensprincipen — tréds

for nér. Upphandlihgen miéste darfor géras om avseende delomréide 1.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ 1 B LOU)

e

ﬁgnus’ ylander

" Radman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Michagl Koch.




DV 3109/1B ~LOU 2013-06 = Producerat av Domstolsvezket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva tll Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig frhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nic
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f5r dvetklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for dverklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag. '

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forvaltningseitten har kommit till,

2. det inte utan att sAdant tillstind
meddelas gar att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dx dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
6verklagandet till kammarcitten varfr man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadeess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummet till klagandens arbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- ellet adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr&jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om fétvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen f6r beslutet,

3, de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f5rvalmingsritten framgdr av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
niit tio dagar har gatt frdn det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni viinda Er till
foevaltningsritten.

savw.domstolse




