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BAKGRUND

Husbyggnadsvaror HBV Férening (HBV) har i férfrigningsunderlag den

-23 januari 2008 inbjudit leverantérer att [dmna anbud avseende elméklar-

fjéinst for perioden den 1 februari 2009 — den 31 januari 2011. Upphand-

lingen genomfors som en 6ppen upphandling enligt LOU i dess lydelse fére
den 1 januari 2008.

HBYV har enligt tilldelningsbeslut den 4 juni 2008 meddelat att HBV har for

avsikt att ingd avtal med annan leverant6r dn Kraft & Kultur i Sverige AB.

Kraft & Kultur i Sverige AB har ans6kt om 6verprévning enligt LOU och i
samband didrmed yrkat att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat

har beslutats.

Lénsrétten har den 13 juni 2008 beslutat att upphandlingen inte far avslutas

innan ritten forordnar annat i méalet.
YRKANDEN M.M.

Kraft & Kultur i Sverige AB yrkar att ldnsrétten beslutar att upphandling-

en ska goras om. Till stéd for sin talan anfér bolaget bland annat f6ljande.

Utvdrdering av pris (25 %)

I tilldelningbeslutet har HBV, med i férfragningsunderlaget angiven hin-
visning till forldingd kommersiell sekretess enligt 6 kap. 2 § sekretesslagen
(1980:100), sekretessbelagt savil vilka anbudsgivare som limnat anbud
som vilka priser dessa ldmnat. — I och med att tilldelningsbeslutet saknar
uppgifter om ldmnade priser kan anbudsgivarna inte kontrollera att HBV
gjort en korrekt bedémning och viktning av ldmnade priser. — I tilldelnings-

beslutets prisutvardering aterfinns négot som kallas kvot pris”. Uppgifter
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om vad detta dr aterfinns vare sig i férfragningsunderlaget eller tilldel-

ningsbeslutet.

Utvdrdering av erfarenheter av handel enligt clearingkoncept (60 %)

I forfragningsunderlaget pa s. 5 anges att i anbudet redovisas referenser,
erfarenheter av handel med clearingkoncept, redogérelse av kompetens och
organisation for uppdraget samt redogérelse av redovisningssystem och
faktureringsrutin. Det anges inte att en sddan redovisning &r ett skall-krav.
Det anges inte heller hur en sddan redovisning kommer att bedémas och
vad som utgér mervirden for HBV. HBV har podngsatt anbudsgivarnas
redovisningar pa en skala fran 1 till 5, dér 1 podng ges till anbud som inte
uppfyller HBV:s kriterier och dér 5 poéng ges till anbud som uppfyller
HBV:s kriterier med betydande mervarden. Det framgér inte pé vilka grun-
der som de olika anbuden tilldelats den givna podngen. Nagon fri prov-
ningsritt med nigon allmint sammantagen beddmning av det utvirderings-
kriterium som tillméts dverldgset storst betydelse (60 %) kan inte anses
vara en objektiv beddmning som star i 6verensstimmelse med regelverket.
De krav som en upphandlande enhet uppstéller och den betydelse som den
upphandlande enheten tillméter dessa krav maste vara proportionerliga.
Den upphandlande enheten far inte stélla storre krav pa leverantdren &n vad
som behdvs och dr indamalsenligt for upphandlingen. Kravet ska ha ett
naturligt samband och sté i proportion till det behov som ska tickas. Den
betydelse som tillmits erfarenheter av handel enligt clearingkoncept inne-
bir i praktiken att endast vissa leverantérer kan komma i friga. Otillracklig
erfarenhet kan, enligt HBV:s utvarderingsmodell, inte uppvégas av ldmnat
pris eller redovisat kvalitetssékringssystem. HBV har inte motiverat varfor
erfarenheter av handel enligt clearingkoncept maste tillmétas den ifrdgava-
rande betydelsen om 60 %. Det kan dessutom ifragasittas om inte erfaren-
heter av handel ritteligen borde vara ett kvalificeringskrav och inte ett ut-

varderingskriterium.
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Utvdrdering av kvalitetssdkring (15 %)

Enligt forfragningsunderlaget ska det kvalitetsarbete som bedrivs av an-
budsgivaren redovisas. Eventuell ISO-certifiering eller tidsplan for pagéen-
de certifieringsarbete ska bifogas. HBV har podngsatt anbudsgivarnas redo-
visningar pa en skala fran 1 till 5, dér 1 po#ng ges till anbud som inte upp-
fyller HBV:s kriterier och dér 5 podng ges till anbud som uppfyller HBV:s
kriterier med betydande mervérden. De framgér inte pa vilka grunder som
de olika anbuden tilldelats den givna podngen. En anbudsgivare kan t.ex.
inte utldsa varfor ett anbud tilldelats 5 podng och ett annat anbud 3 poéng.
Det framgar inte av forfrégningsunderlaget att en “allmént héllen [kvali-
tetspolicy] och [som] saknar certifiering” motsvarar en tvda i betyg. Det
borde redan i forfrigningsunderlaget ha angivits vad som ger betyget 5 och

vad som ger betyget 1. Podngsittningen forefaller helt godtycklig.

Sammanfattningsvis har HBV asidosatt kravet pa transparens och kravet pa
affdrsmissighet enligt 1 kap. 4 § LOU genom att utvérderingen av anbuden
har skett p4 ett sitt som inte framgar av forfragningsunderlaget. HBV har
inte heller iakttagit proportionalitetsprincipen eller uppfyllt upplysningskra-
veni 1 kap. 28 § LOU. HBV:s brott mot LOU kommer att medftra skada
for bolaget.

HBY bestrider bifall till bolagets ansékan och anfér bland annat f6ljande.

Utvdrdering av pris (25 %)

I forfragningsunderlaget anges mycket tydligt hur utvérdering ska ske. S&
har dven Kraft & Kultur i Sverige AB uppfattat férfragningsunderlaget,
eftersom bolaget lamnat prisuppgifter pa de begirda posterna. Priserna har
sedan anvints pa den omfattning som beskrivs under rubriken Anbudsgiv-
ning i forfrigan. Priserna har dérefter summerats. Respektive anbuds pris-
summa har sedan jimforts med varandra. — Begreppet “kvot” uppkommer

ndr en division utférs. Genom att dividera summorna erhalls jamforelsetal
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mellan anbuden. — Prisdelen viktas sedan till 25 % som angetts i férfragan.
For att den angivna viktningen ska kunna genomforas anvinds en poidngbe-

rakning.

Utviirdering av erfarenheter av handel enligt clearingkoncept (60 %)
Utviirderingen innebér en bedomning av hur kraven i forfragan uppfyils.
Om beddmningen uttrycks med ord eller siffror dr av underordnad betydel-
se. Det viktiga &r att alla anbud bedéms efter samma mall. Tydligheten i

forfragningsunderlaget dr pataglig och kan inte misstolkas.

Utvdrdering av kvalitetssakring (15 %)

Kraft & Kultur i Sverige AB:s anbud har en kvalitetspolicy. Den 4r relativt
allmént héllen och saknar certifiering. Det &r en tunn beskrivning av kvali-
tetsarbetet med f& métbara mal. Pa en femgradig skala motsvarar detta en
tvaa. Kraft & Kultur i Sverige AB har uppfattat forfragningsunderlaget som
klart och tydligt. Om ndgon osékerhet eller frigor har funnits angéende for-
fragningsunderlagets innehall, har uppgift funnits med namn och adress och

om vart dessa skulle stillas.

Sammanfattningsvis har HBV inte brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i LOU pa sétt som medfort att Kraft & Kultur i Sverige
AB lidit eller kan komma att lida skada. Kraft & Kultur i Sverige AB har,
forutom att bolaget saknar erfarenhet av elméklartjénster, dessutom lagt ett
anbudspris som ligger mer dn 10 ganger hégre édn de 6vriga anbudsgivarnas
pris. Kraft & Kultur i Sverige AB har foljaktligen hamnat forst pa sista och
femte plats i utvédrderingen. Det finns ingen mojlighet for Kraft & Kulturi
Sverige AB att genom ett béttre pris kompensera sina brister betraffande de
Ovriga kriterierna som bolaget gjort géllande, varfor bolaget aldrig skulle ha
kunnat komma i friga som leverantér av den efterfrdgade tjdnsten alldeles
oavsett eventuell ytterligare precisering av kriterierna. Det har inte fram-

kommit nadgon omsténdighet som tyder pa att Kraft & Kultur i Sverige AB
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inte har kunnat konkurrera pa samma sétt som 6vriga fyra anbudsgivare i
upphandlingen. Det foreligger ingen sddan oftrutsebarhet som medfort att
Kraft & Kultur i Sverige AB inte har kunnat 1&mna anbud med tillrécklig

insikt om hur utvarderingen skulle ske.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska en upphandling géras med utnyttjande av de
konkurrensmdéjligheter som finns och dven i §vrigt genomforas affdrsmais-
sigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud ska behandlas utan ovid-
kommande héansyn.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket LOU framgér att en leverantdr som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till
allmiin forvaltningsdomstol ans6ka om atgirder enligt nimnda paragraf.

I 7 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas att om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst
sedan rittelse har gjorts.

Utredningen i madlet

I forfragningsunderlaget pa s. 2 anges foljande.

Allmint

HBYV har for avsikt att géra sina elkraftsinkdp som clearingkund i den Nordiska Energibor-
sen (nedan kallad Nord Pool).

Syftet med uppdraget #r att reducera kostnaderna for energiinkdp och administration samt
skapa en forutsigbar energikostnad i den lopande verksamheten for anslutna medlemsfore-
tag och dess dgare. Vidare arbetar HBV och medlemsforetagen aktivt med att sénka sin
elforbrukning och som i ett led i detta behdvs underlag/rapporter for att underlétta detta
arbete.

Upphandlingen avser méklare som kan bitrédda och foretrdda HBV vid fysisk och finansiell
handel vid Nord Pool samt Svenska kraftniit. Dessutom avser den fakturaadministration
bestiende av hantering och kontroll av Upphandlarens fakturor i anledning av ovan samt
nétfakturor fran respektive nétdgare m.m.
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Upphandlaren har elleveranser pé ca 900 GWh for 2007 och 1300 GWh fér 2008 samt
1400 GWh for 2009. For nidrvarande #r totalt 145 medlemsfbretag och dgare anslutna till
HBV:s ca 20 portfoljer.

Uppdraget

Miklaren ska ha totalansvaret for uppdraget. M#klaren ska dédrigenom ha ansvaret for att
energibehovet tillgodoses och ha balansansvar for anldggningarna enligt 8 kap. 4 § ellagen
(1997:857) (nedan kallat balansansvar). Vidare ska miklaren verka for en flexibel handel
med konstant 3-4 ars handelshorisont. Krafthandelsstrategins syfte #r att prissikra kraft-
kostnaden i perioder av stigande priser, for att hindra en kostnadsékning, samt att g ur
tidigare tagna prissékringar i en fallande marknad for att f3 méjlighet att sinka HBV:s
kraftkostnad.

I forfrdgningsunderlaget pé s. 5 anges f6ljande.

I anbudet redovisas:

Referenser fran minst tre liknande tj#nster med motsvarande omfattning och komplexitet,
For referenserna ska anges kontaktpersoner, telefonnummer och uppdragens art.
Erfarenhet av handel med clearingkoncept.

Redogétrelse av kompetens och organisation for uppdraget.

Redogorelse for redovisningssystem och faktureringsrutin for kraft- och nitverksfakture-
ring samt kontroll.

I forfragningsunderlaget pé s. 6 anges foljande.

Utvirdering

Pris, 25 %

Miklarprovision, fysisk handel (6re/kwh)

Maéklarprovision, finansiell handel (5re/kwh)

Miklarprovision, Gréna elcertifikat (6re/kwh)

Maklararvode, fast finansiell handel (SEK/méan)
Fakturaadministration (samfakturering, elkraft och elnit) (6re/faktura)
Tillaggstjanster (SEK/tim)

Erfarenheter av handel enligt clearingkoncept, 60 %
Metoder och analyser for genomforandet
Organisation och kompetens

Referenser fran clearinghandel

Kvalitetssékring, 15 %
Kvalitetssikringssystem for att sakerstélla efterfragade tj4nst, redovisning samt bestilla-
rens mojlighet till insyn och paverkan.

Lansrdttens bedomning

Av 1 kap. 4 § LOU framgér ett en upphandling ska goras med utnyttjande

av de konkurrensmdjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas af-
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farsmissigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan
ovidkommande hidnsyn. Vidare giller de EG-réttsliga principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och foérutsebarhet),
proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande. Grund for att ingripa mot en
upphandling kan foreligga om den upphandlande enheten har 4sidosatt kra-
vet pa affarsmissighet eller férbudet mot ovidkommande hdnsyn i 1 kap.

4 § LOU eller ndgon av de uppriknade EG-rittsliga principerna och detta

har medfért att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

De skiftande foérhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att
aven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt
utformade far godtas under férutsittning att de principer som bér upp LOU

och gemenskapsritten inte trids for nir (se rittsfallet RA 2002 ref. 50).

Kraft & Kulturi Sverige AB gor géllande att HBV vid utvérderingen av
anbuden har poédngsatt dessa efter en podngskala frén 1 till 5 som &ver hu-
vud taget inte beskrivits i f6rfragningsunderlaget. Bolaget menar ocksa att
HBYV inte heller har angivit vad som utgér mervirden for HBV, det vill

sdga vilka egenskaper och funktioner hos anbuden som ger hégre poéng.

Det forfragningsunderlag som HBV har anvént sig av uppstéller pd s. 6 de

utvirderingskriterier som géller for upphandlingen.

I forfragningsunderlaget har tydligt angivits vad som ska redovisas i ett
anbud samt hur pris, erfarenheter av handel med clearingkoncept och kvali-
tetssakring kommer att viktas procentuellt. Aven om poingsittningen pa en
skala frén 1 till 5 som kommit att anvéndas vid utvdrderingen inte angetts i
forfragningsunderlaget sa far uppgifterna om utvérderingskriterierna i for-
fragningsunderlaget anses vara tillréckligt tydliga och preciserade for att
varje leverantér — med utgdngspunkt i underlaget — ska kunna skapa sig en

bild av méjligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud.
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Kraft & Kultur i Sverige AB gor dven géllande att HBV tillmiter utvirde-
ringskriteriet erfarenheter av handel med clearingkoncept en oproportioner-

ligt stor betydelse och att detta strider mot proportionalitetsprincipen.

Nir det géller proportionalitetsprincipen innebdr densamma att utvirde-
ringskriterierna, kvalifikationskraven och kraven i uppdragsbeskrivningen
maéste ha ett naturligt samband med och sté i rimlig proportion till det som

upphandlas.

HBYV har i férfragningsunderlaget angett att HBV har fbr avsikt att gora
sina elkraftsinkdp som clearingkund i den Nordiska Energibsrsen (Nord
Pool) och att upphandlingen avser m#klare som kan bitrdda och foretrida
HBYV vid fysisk- och finansiell handel vid Nord Pool samt Svenska kraftnit.
Mot bakgrund av detta méste HBV:s utvdrderingskriterier anses ha ett na-
turligt samband med och sta i rimlig proportion till det som upphandlas.

Utvérderingskriterierna strider dirfor inte mot proportionalitetsprincipen.

Linsritten finner mot bakgrund av det anforda att det inte 4r visat att HBV
har &sidosatt kravet pé affairsméassighet i LOU eller nagon av de ovan upp-
rdknade EG-rittsliga principerna. Vid sadant férhallande och da det inte
heller i 6vrigt visats att forfarandet strider mot de krav som uppstélls i LOU
ska Kraft & Kultur i Sverige AB:s anstkan om ingripande enligt LOU

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1a)
Eelloe el

Eva Béckstrém

Radman

Féredragande har varit Berit Hamrén.






DV 3109/1A ¢2006-07 ¢ Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 5verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Iinsrétten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r éverklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pa
l6rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton récker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett &verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarrétten Emnar provningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av réttstl-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skl att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star Iins-
rittens beslut fast. Det dr dirf6r viktigt att det
klart och tydhgt framgar av overklagandct dll

en varf6r man anser att prvnings-

tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarriitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
Iinsrittens namn, malnummer samt dagen
f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st5d for
begéran om prévningstillstand,

4. den #ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmake i original
samt uppge sitt nami, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






