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BAKGRUND

Taby kommun har genomfort en upphandling av ramavtal {6r 6ppen-
vardsinsatser fér barn och ungdomar 0-20 &r samt deras familjer, refe-
rensnr 08/23. Upphandlingen &r en samordnad upphandling mellan kom-

- munerna Danderyd, Norrtilje, Taby, Vallentuna och Osteréker samt std-
derna Lidings och Vaxholm med T4by kommun som samordnande kom-
mun. Upphandlingen genomférdes som en férenklad upphandling enligt 15
kap. LOU. 1 tilldelningsbeslut, som meddelades anbudsgivarna den 29 maj
2009, beslutade Taby kommun m.fl. att anta andra anbud &n anbudet frén

Framndsgruppen AB (Framnésgruppen).

YRKANDE M.M.

Framnisgruppen ans6ker hos lansritten om 6verprovning enligt LOU och
yrkar att bedémningen av Framnisgruppens ekonomiska stabilitet ska om-
provas. Till stod for ansokan anfors bl.a. féljande. Av beslutsforslaget
framgar att Framnisgruppen kvalificerat sig avseende kompetens m.m.
men uteslots p.g.a. att foretaget “inte visat tillrdcklig ekonomisk styrka™.
Tiby kommun anger i forfragningsunderlaget under rubrik “Kvalifice-
ringsfas - anbudsgivarens ekonomiska stabilitet, kreditvardighet och betal-
ningsforméga” att “kommunen forbehéaller sig rdtten att kontrollera detta
hos kreditforetaget Soliditet AB. Anbudsgivare som enligt Soliditet AB har
lagre vdrde dn A-kreditvirdighet kommer att sérskilt granskas fore ett
eventuellt godkénnande.” Vid kvalificeringsprovningen, arsskiftet 2008-
2009, befarms Framndsgruppen enligt Soliditet AB ha B-kreditvérdighet,
vilket inte var acceptabelt fér upphandlaren. Soliditet AB:s bedomning
grundades p& 2007 &rs bokslut dir bolaget hade 1ag soliditet p grund av
flera uppstartade verksamheter och flera nya produkter. Dessa investering-
ar skedde for att fi en l&ngsiktig stabilitet i féretaget, vilket nu visat sig i en

uppétgdende trend. Denna trend framgér redan 1 2008 ars bokslut. Enligt
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upphandlaren gjordes ytterligare en kreditprévning av Framnésgruppen
den 19 maj 2009. Soliditet AB hade fortfarande bara tillgng till 2007 ars
bokslut, varfér tidigare bedomning kvarstod. 2008 ars bokslut, som uppvi-
sar avsevért forbattrad soliditet, godkandes av Bolagsverket den 7 maj
2009. Den 27 maj 2009 fick Soliditet AB tillgang till Framnésgruppens
bokslut och skattade d& bolaget till kreditvardighet A. Framnésgruppen
anser inte aft Taby kommun har ”sérskilt granskat” bakomliggande orsaker
till 2007 ars laga soliditet och inte heller hur situationen &r nu, &r 2009. En
?sérskild granskning” hade t.ex. kunnat innebéra att man forstatt att i maj
20009 ligger ett nytt bokslut i faggorna. Likasé kunde en “sérskild gransk-
ning” ha givit information om genomforda, nédvéndiga och framtidsinrik-
tade investeringar som s#kerstiller den ekonomiska stabiliteten framat. —
Framnésgruppen inger och &beropar &rsredovisning och koncernredovis-
ning for rékenskapséret 2008 och periodbokslut och koncernredovisning

for perioden januari - maj 2009.

Taby kommun m.fl. (kommunen) bestrider bifall till anstkan och anf6r
bl.a. f6ljande. Ett av kvalificeringskraven 1 upphandlingen var att anbuds-
givarens kreditvirdighet enligt kreditupplysningsféretaget Soliditet AB
skulle vara minst ”A-kreditvardigt”. Vid ett ldgre vérde skulle anbudsgiva-
ren sérskilt granskas fore ett eventuellt godk&nnande. S& snart anbudstiden
hade gatt ut genomfordes en kreditkontroll hos foretaget Soliditet AB av
samtliga 53 anbudsgivare. Kontrollen genomftrdes den 18 december 2008.
Framnésgruppen hade dé enligt Soliditet AB ett lagre véarde &dn ”A-kredit-
vardig”. Nar genomgéngen av samtliga anbud var slutford i maj 2009
genomfdrdes en ny kreditprévning av de tva anbudsgivarna, varav Fram-
ndsgruppen var den ena, som inte hade natt den kreditvardighet, som krav-
des for att kvalificeras. Eftersom det &r ett omfattande administrativt arbete
med en samordnad upphandling mellan sju kommuner omfattar tidsperio-
den mellan beslutsforslag och fattat beslut flera arbetsdagar. Den nya kre-

ditprovningen gjordes dock sé sent som dagen innan beslutsforslaget for
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upphandlingen skrevs fram, den 19 maj 2009. Papekas bor att upphand-
lingen #r ett tvastegsforfarande, dir i steg ett kvalificeringen av anbudsgi-
varna genomfors. De anbudsgivare som kvalificeras gar sedan vidare till
steg tva, utviarderingen. Kommunen har genom att s& sent som den 19 maj,
saledes sedan utvirderingen redan var genomférd, dnyo préva Framnis-
gruppens ekonomiska stabilitet, gjort mer &n vad som ankommer pé kom-
munen att géra. Nar Framnésgruppen dnyo bedomdes ha ett lagre vérde &n
?A-kreditvirdig” gjordes en sérskild granskning av Framnésgruppen. I
rapporten fran Soliditet visade Framn&sgruppen en nedatgdende trend 1
omsittning, soliditeten var 14g i forhallande till branschmedianen och kas-
salikviditeten var lag i forhallande till branschmedianen. Ovriga nyckeltal
var dven genomgaende laga. Hjélp att analysera siffromna i rapporten lam-
nades av Soliditet AB. Insatserna, som denna upphandling avser, ska er-
bjudas barn, ungdomar och familjer som har sérskilda svérigheter. Det &r
en kénslig grupp och det ar dérfor viktigt att de leverantérer kommunen
tecknar avtal med kan uppfylla sina &ligganden och inte pd grund av lag
ekonomisk stabilitet inte kan fullfélja de uppdrag man atagit sig. Kommu-
nen har genomfort den sérskilda granskning av foretaget som ska genomf{6-

ras enligt forfragningsunderlaget.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantd-
ren lidit eller kan komma att lida skada.
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Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget Oppenvérdsinsatser for barn och ungdomar 0-
20 dr samt deras familjer avsnitt 3 Kvalificeringsfasen punkt C framgér
fo6ljande gallande anbudsgivarens ekonomiska stabilitet, kreditvirdighet
och betalningsférmaga. Kommunen férbehéller sig rétten att kontrollera
detta hos kreditupplysningsforetaget Soliditet AB. Anbudsgivare som en-
ligt Soliditet AB har ldgre virde &n *A-kreditvardigt” kommer att sirskilt

granskas fore ett eventuellt godkdnnande.

Av kommunens beslutsforslag den 20 maj 2009 framgér bl.a. foljande gil-
lande kvalificering av anbuden. Framnédsgruppen har inte visat tillrdcklig

ekonomisk styrka, varfor anbudsgivaren inte har kvalificerats.
Lénsrdttens bedomning

Fragan i mélet 4r om kommunen har haft rétt att utesluta Framnédsgruppens
anbud frén den fortsatta anbudsprévningen pa grund av att bolaget inte
uppiyllt kvalificeringskravet avseende ekonomisk stabilitet, kreditvérdig-

het och betalningsférméga.

I forfrdgningsunderlaget anges att kommunen férbehéller sig ritten att kon-
trollera anbudsgivarens ekonomiska stdllning hos kreditupplysningsforeta-
get Soliditet AB och att anbudsgivare som har ett ldgre virde dn ”A-
kreditvérdigt” kommer att sérskilt granskas fore ett eventuellt godk#nnan-
de. Framnésgruppen har gjort gillande att kommunen inte har gjort en sér-
skild granskning av de bakomliggande orsakerna till den ekonomiska stll-

ning som redovisades hos Soliditet AB.

Kommunen har redogjort f6r den kreditkontroll som kommunen vidtagit

avseende Framnésgruppen. Vid kommunens kreditkontroller hos Soliditet
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AB i savil december 2008 som maj 2009 var Framnésgruppens vérde l4gre
an ”A-kreditvirdigt”. Vid kommunens fordjupade granskning av Framnés-
gruppens ekonomiska stabilitet framkom en nedatgdende trend i omsétt-
ningen, 1ag soliditet och kassalikviditet i forhallande till branschmedianen
och genomgéende ldga nyckeltal. Mot bakgrund av vad kommunen anfort
om den kreditkontroll och ytterligare granskning som kommunen vidtagit
finner lansratten att kommunen far anses ha genomf6rt en sérskild gransk-

ning av Framn#sgruppens ekonomiska stabilitet. Framnésgruppens ingi-

vande av den nya &rsredovisningen och det nya periodbokslutet till 1&nsrét
ten visar inte att bolaget vid tidpunkten d4 anbudet limnades och d& prov-
ningen i kvalificeringsfasen genomférdes hade en ekonomisk stabilitet
motsvarande ”A-kreditvardigt”. Framnisgruppen har saledes inte uppfyllt
forfragningsunderlagets krav géllande ekonomisk stabilitet och har ddrmed
inte kvalificerat sig for fortsatt deltagande 1 anbudsprévningen. Kommunen
har dirfor haft fog for att forkasta Framnésgruppens anbud. Det foreligger
inte grund f6r ingripande mot upphandlingen enligt 16 kap. 2 § LOU.

Framndsgruppens anstkan om 6verprovning ska dérfor avslés.

HU AN OV AGAR, se bilaga (Dv 3109/1a
}7\9 TRKLAGAR, < ( )

Marie-Louise Diurson

Chefsradman

Foéredragande har varit Carina Nagling.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
sktiva till Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsratten.

Ovezklagandet skall ha kommit in tll linstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for éverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett éverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten lamnar provningstill-
stand om det 4r av vikt ot ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer fill indring i det slut vartill
lanstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér lans-
rattens beshut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Gverklagandet till
kammatritten varfér man anset att prévnings-
tillstind bot meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andtas 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammatratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 oniginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www . domstol.se






