FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr

I LINKOPING 2016-09-13 4012-16
Meddelad i Link6ping
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Asljungagirden Hotell & Konferens AB, 556702-9813 Z 0{ é O - 2§
Ombud: jur.kand. Lars Karlsson Avd
Landskronavégen 110 Dnr
252 69 Raa k .
KSnr Aktbil
MOTPART

Migrationsverket, 202100-2163

Ombud: advokat Toralf Héllen och jur.kand. Gustav Nittby
Flood Herslow Holme Advokatbyra AB

Box 7615

103 94 Stockholm

SAKEN
Overproévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ansbdkan avslas.

Dok.Id 262012

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-2511 40 mandag—fredag
581 04 Link&ping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se




FC)RVA_LTNINGSRATTEN DOM 4012-16
I LINKOPING

ANSOKAN M.M.

Migrationsverket genomf6r upphandlingen Ramavtal Tillfilligt boende for
asyls6kande Skane lén (dnr 3.2.1-2016-41274) genom férenklat forfarande
enligt LOU. Upphandlingen omfattar sju olika boendeformer (A—G) med
olika kontraktstider. Anbud har kunnat limnas pa ett eller flera av dessa
delomraden. Asljungagirden Hotell & Konferens AB (Bolaget) har limnat
anbud avseende boendeform B for avropsavtalstid sex ménader respektive

ett ar.

Av tilldelningsbeslut framgér att Bolaget inte har kvalificerats for att ga
vidare till utvéirdering i upphandlingen. Som skél anges féljande. Anbudet

uppfyller ej krav enligt punkt 3.5. Lagfart saknas.

Bolaget ansdker om Sverprévning av upphandlingen.

Migrationsverket bestrider bifall till ansékan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Punkt 3.5 i forfrdgningsunderlaget kan tolkas pa olika vis och ger utrymme
for alternativa sétt att styrka dispositionsritt. Lagfart dr inte relevant for att
visa att leveranttren disponerar fastigheten nér det finns ett hyreskontrakt.
Vidare dr det numera inte majligt att bestilla lagfartsbevis. Forfragningsun-
derlaget innehéller heller inte nagot krav avseende utskrift fran Lantméte-
riet. Att forst i samband med Gverprévningsprocessen redovisa skiilet for
kravet, som Migrationsverket har gjort, strider mot rttsliga principer. Lag-
fartskravet avseende fastighetséigaren &r inte sa visentligt att det bor vara ett

kvalificeringskrav, utan Migrationsverket far géra en kontroll gentemot
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Lantmiteriets register i enlighet med punkt 3.1 forfragningsunderlaget. For
det fall anbudsgivaren missar att ge in lagfart, bor det finnas utrymme for

komplettering.

Bolaget har gett in hyresavtal och redovisat koncernstrukturen. Harigenom
har Bolaget visat att det disponerar fastigheten f6r den aktuella verksamhet-

cn.

Bolaget har ett pigdende avtal med Migrationsverket som 6verlappar avtals-
tiden for den nu aktuella upphandlingen. Om Migrationsverket utesluter
Bolaget betyder det att Bolaget inte dr kvalificerat under de sista tvi mana-
derna av det pdgdende avtalet, vilket innebér avsteg fran avtalsréttsliga prin-
ciper. Genom att uteslutas frdn upphandlingen har Bolaget lidit stor ekono-

misk skada.

Migrationsverket

Kravuppfyllelse ska enligt 3.5 forfradgningsunderlaget styrkas genom att
lagfart eller fullstéindiga kdpehandlingar bifogas till varje anbud. Det har
hiint att Aberopade hyreskontrakt tecknats med annan dn fastighetséigaren.
Dérfor dr det nddvindigt att anbudsgivare styrker vem som &r fastighetsé-
gare. Det har varit limpligt och nddvéndigt, men inte sdrskilt ingripande att

efterfriga en utskrift frdn Lantméteriet for att visa tillgang till fastigheten.

Bolaget har bifogat ett hyresavtal med Fastighets AB Asljungagérden avse-
ende Asljungagarden Hotell & Konferens, Asljunga 1:75. Bolaget har inte
gett in lagfart eller fullstindiga kopehandlingar som styrker att Fastighets
AB Asljungagarden #ger fastigheten.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Lagrum

En upphandlande myndighet far begira att en anstkan eller ett anbud for-
tydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegrinsning (15 kap. 12 § andra stycket LOU),

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten

besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réittelse har gjorts (16 kap. 6 § f6rsta stycket LOU).
Forfragningsunderlaget

I anbudsformuléret anges bl.a. féljande.

2.7 Ramavtal

Upphandlingen avser ramavtal som kommer att tecknas per boendeform och
avropsavtalstid med flera leverant6rer. Ramavtalet innebér att avrop/bestill-
ning kommer att ske utifrdn rangordning i respektive boendeform och av-

ropsavtalstid och avropsavtal upprittas f6r viss tid.

3.5 Disponerande av fastighet (fastighetsiigare)

Leverantoren ska #ga eller hyra, dvs. ha tillgang till, den fastighet som ska
anvindas for att bedriva den verksamhet som efterfrdgas i upphandlingen.
Leveranttren ska vid anbudsingivandet styrka att denne har tillgang till fas-

tigheten genom lagfart, fullstindiga képehandlingar eller hyreskontrakt for
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aktuell anldggning (fastighet/fastigheter) som visar att anbudsgivaren dispo-
nerar fastigheten. Vid hyreskontrakt/villkorat hyreskontrakt ska dven lagfart
eller fullstdndiga kopehandlingar for aktuell anldggning (fastig-
het/fastigheter) bifogas. Observera att om fastighetséigaren &r annan &n an-
budsgivaren ér fastighetségaren alltid att betrakta som underleverantér. Mi-
grationsverket kommer i de fallen att kontrollera att punkt 3.1 i forfrag-

ningsunderlaget uppfylls av underleveranttren.

Forvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsrétten konstaterar att Bolagets ansdkan till dess utformning inte
tydligt har begrénsats till de kontraktsomraden som anbudet omfattar. Bola-
get har dock inte uttryckt att man haft for avsikt att konkurrera om Svriga
delar av upphandlingen. Med beaktande hérav finner forvaltningsritten att
Bolaget, till den del anstkan rér kontraktsomraden for vilka anbud inte har
offererats, inte har visat att det lider eller kan komma att lida skada till foljd
av de brister som anforts i mélet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande HFD 2013 ref. 53). Vad giller de delar av upphandlingen didr Bolaget

har ldmnat anbud gors féljande bedomning.

En upphandlande myndighet &r fri att bestimma hur forfragningsunderlaget
i en upphandling ska utformas och kriterierna for tilldelning av kontrakt sa
linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges i forfragningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvidrdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr

HFD 2016 ref. 37).

Forvaltningsritten anser att 3.5 anbudsformuléret &r tillesickligt tydligt ut-
format f6r att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare

ska kunna forsté de obligatoriska kraven. Férhallandet att Migrationsverket
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inte nirmare har redogjort for vad som avses med begreppet lagfart eller
skilen for kravet i friga utgdr i sammanhanget inte otydligheter som innebér
upphandlingsrittslig Svertridelse. Vidare far Migrationsverket anses ha ett
berittigat intresse av att anbudsgivare faktiskt disponerar fastigheten pé vil-
ken den aktuella verksamheten ska bedrivas. Att kréva att anbudsgivare
styrker detta forhéllande genom att ge in de efterfrdgade handlingarna kan
inte anses som mer langtgiende dn nddvéndigt och star inte i strid med 3.1
anbudsformuliret, som avser kontroll och uteslutning av leverantdrer enligt
10 kap. 1 och 2 §§ LOU. Vad Bolaget har dberopat visar ddrmed inte att

forfragningsunderlagets utformning strider mot LOU.

Eftersom Bolagets anbud inte har innefattat nigot dokument som visar vem
som #r dgare till fastigheten pé vilken den upphandlade verksamheten ska
bedrivas, har Bolaget vid tiden for anbudsldmnandet inte styrkt att det har
tillgang till fastigheten. Att Bolaget har ett padgéende avtal med Migrations-
verket féréndrar inte den saken, Didrmed dr ett obligatoriskt krav i upphand-
lingen inte uppfyllt. Migrationsverket har med hénsyn till likabehandlings-
principen haft fog for att inte kvalificera Bolaget som leverant6r. Propor-

tionalitetsprincipen har beaktats.

Obligatoriska krav som &r bristfilligt uppfyllda i det ursprungliga anbudet
far inte kompletteras i efterhand s4 att de efter komplettering dr uppfyllda.
Vidare ankommer det p& den upphandlande myndigheten att avgdra om en
komplettering ska begéras. Migrationsverket har mot denna bakgrund inte
brutit mot LOU genom att inte begira att Bolaget ska komplettera sitt an-

bud.

Vad Bolaget har 8beropat i Svrigt visar inte att Migrationsverket brutit mot

LOU.
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Vid angivna férhallanden har ndgon grund for ingripénde mot upphandling-

en enligt 16 kap. 6 § LOU inte framkommit. Anstkan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
Magnus Wickstrém

Rédman

Foredragande: Carl Hultsberg
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Bilaga -

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan foérhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden £6r over-
klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten Iimnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

tll,

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas gér
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsriitten har kommit tll,

3. det dr av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att overklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kamtnarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnuminer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande idr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mél far avtal slutas innan tiden {61 6ver-
Klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

e Jagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé fo1-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hévt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se
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