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BAKGRUND OCH YRKANDE

SKL Kommentus AB har inbjudit anbudsgivare att senast den 5 maj 2009
ldmna anbud pa ett eller flera anbudsomraden nér det giller rekryterings-
tjanster med headhunting 2009, ref nr 10024. Upphandlingen avser ram-
avtal och genomfors pa uppdrag av 49 upphandlande myndigheter.

Ledarskaparna Chefsrekrytering OS AB (nedan bolaget) anséker om Gver-
provning och yrkar att lansrétten matte foreldgga samtliga 49 myndigheter
att genom SKL Kommentus forsorg utfirda nytt forfragningsunderlag dér
réttelser vidtagits till deras féormén och att 1dnsrétten fattar ett interimistiskt
beslut. De anfor bl.a. foljande. Enligt forfrigningsunderlaget ska anbud
omfatta samtliga befattningskategorier och krav pa minsta antal konsulter i
anbudsgivande foretag uppstills. Utvirderingskriterierna tar avgérande
h#nsyn till branschbredd hos blivande anbudsgivare och av Bemanningsf6-
retagen upprittade allménna bestdimmelser ska gélla. I regel skiljer upp-
handlande myndigheter p& upphandling av rekryteringstjdnster avseende
befattningshavare i ledande stéllning och rekryteringstjénster (ibland be-
nidmnt bemanning) avseende 6vrig personal. Skallkraven ovan gynnar pa
ett oproportionerligt och konkurrenssnedvridande sétt storre rekryterings-
foretag och sérskilt de stérre bemanningsféretagen och strider mot géllande
EG- ritt. Bolaget dr ett litet mot kommunala sektorns befattningshavare 1
ledande stéllning nischat rekryteringsféretag som verkat i mer dn tio &r och
utfort 300 uppdrag samt har ramavtal med ett stort antal myndigheter. De
ar auktoriserade av IIRK (Sveriges branschftrening for Human Resources
Konsulter), men &r bara tvé konsulter. Att de bara &r tva har hittills inte
diskriminerat dem i upphandlingssammanhang. Nu aktuellt {6rfragnings-
underlag innehaller oproportionerliga krav som omdjliggor for deras fore-
tag att bli antagen som leverantdr och den ekonomiska skadan dédrav dven-

tyrar foretagets framtida existens.
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SKIL Kommentus (nedan Kommentus) bestrider yrkandet om att upphand-
lingen ska avbrytas, att forfragningsunderlaget ska goras om och att det
skulle strida mot EG-riitten eller bestimmelserna i LOU pa foljande grun-
der. 1 forfragningsunderlaget har krav uppstillts om minst tre (3) rekryte-
ringskonsulter i anbudsomréde Norra samt minst fyra (4) rekryteringskon-
sulter i anbudsomradena Mellersta och Sodra. Rekryteringskonsulterna ska
sammantaget uppfylla kraven pé kompetens och erfarenhet i som angivits i
kravspecifikationen. Att kraven pa teknisk formaga och kapacitet uppstéallts
enligt ovan beror bl. a. pd behovet av backup om anlitad konsult inte kan
fullfolja uppdraget enligt avtalad tidplan, ostikerhet 1 hur ménga uppdrag
som kan komma samtidigt, kundernas diversifierade behov av headhunting
av bade svarrekryterad personal och chefer, behovet av erfarna rekryte-
ringskonsulter for headhunting och beréknad omsitining av efterfrigade
tjanster. Av forfragningsunderlaget framgér att resurser/kompetenskrav
kan tillgodoses via samarbetspartner (t. ex. systerforetag/dotter-
bolag/underleverantdr). Om méjligheten till samarbete utnyttjas kan dven
smé rekryteringsforetag, och saledes dven klaganden, ldmna anbud och bli
antagen som leverantdr. Mot denna bakgrund bestrider Kommentus att
forfragningsunderlaget skulle innehélla oproportionerliga krav samt att
upphandlingen inte utnyttjar konkurrensméjligheterna. Forfragningsunder-
laget 4r utformat enligt de grundldggande principerna ilkap.9§LOU.
Klaganden har i sin ansdkan om dverprdvning saledes inte visat att skél for
att rittelse av forfragningsunderlaget skulle foreligga och inte heller anfort
skil som skulle foranleda lénsritten att fatta interimistiskt beslut. Ett inte-
rimistiskt beslut skulle fa langtgiende negativa konsekvenser for de 49

inblandade myndigheterna.

Bolaget svarar bland annat foljande pa Kommentus yttrande. SKL Kom-
mentus invindning att de kan tillgodose aktuellt skall-krav via samarbets-
partner #r svargenomforbart eftersom de 14 fall méste hitta en partner med

samma legitimitet som deras egen och som uppfyller kraven enligt ovan
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nimnda auktorisation. Dessutom #r de omfattande kraven for sévél senior-
som juniorkonsulter begridnsande vid val av samarbetspartner. En 6verens-
kommelse om samarbete med annan skulle ocksé péverka deras anbudspris
och deras mojlighet att bli antagen som leverant6r negativt. Vi anser séle-
des fortfarande att skall-kravet om minimiantal konsulter &r oproportioner-
ligt och konkurrensbegrinsande. I deras anstkan om ¢verprovning har de
ocksé tagit upp utvérderingskriteriet branschbredd som oproportionerligt
och konkurrensbegrinsande och ndgon invindning kan de inte finna frén
SKL Kommentus pd denna punkt. Att anbud endast kan lamnas avseende
samtliga befattningskategorier och samtliga uppdragsgivare i varje an-
budsomrade #r oproportionerliga krav och ocksé konkurrensbegransande
for smé rekryteringsforetag och gynnar framst de stora bemanningsforeta-
gen. Tidigare uppdragsgivare ska bedoma anbudsgivarna i ett antal frge-
stidllningar enligt betygsskalan 1 — 5 och skalstegen i betygsskalan dr icke
definierade. Siledes kan kommande utvirdering inte leva upp till lagstift-
ningens krav om transparens. Bolaget vidhéller sin hemstillan om att l4ns-
rdtten fattar ett interimistiskt beslut och att ldnsrétten foreldgger samtliga
49 myndigheter att genom SKI Kommentus forsorg utfirda nytt forfrig-
ningsunderlag med ny anbudsfrist dér réttelser vidtagits till deras formén

dvs. oproportionerliga och konkurrensbegransande kriterier undanrdjts.

SK1, Kommentus bembter bolagets invindningar med bland annat foljan-
de. Kravet pa 3 eller 4 konsulter utgar bl.a. fran att pdgéende uppdrag ska
kunna slutforas utan tidsfordréjning eller brister i kvaliteten vid konsults
franvaro. Antag att de 2 konsulterna har 5 pagéende uppdrag och en blir
langvarig sjuk. Hur kan 2-mansforetag 16sa uppgiften da? Av forfrdgnings-
underlaget framgér att avtal kommer att tecknas med tre (3) leverantorer,
inte fler sisom bolaget péstr. De andra tva leverantérerna kan knappast
forvintas ta dver pagdende uppdrag som 2-mans-bolaget inte kan fullfélja.
Enligt LOU har upphandlande myndighet rétt att vélja att teckna ramavtal

med en (1) eller minst tre (3) leverantorer. Kommentus har valt att teckna
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avtal med tre (3) for att gynna mindre foretag och ta var pa konkurrensmoj-
ligheterna. Av affirsméssiga skél &r det riskabelt for en leverantor att vara
beroende av en kund/ett ramavtal. Det innebér ocksa storre risker for den
upphandlande myndigheten. Nir det géller utvarderingskriteriet Bransch-
bredd framgar det av Kommentus forsta yttrande att kundernas behov av
rekryteringstjinster med headhunting &r varierat och kan gélla bade svérre-
kryterad personal och chefer. Det &r dérfor ett relevant utvérderingskriteri-
um. Kommentus hévdar att stora bemanningsforetag inte gynnas da denna
upphandling géller headhunting med den definition som finns 1 denna upp-
handling. Referensbeddmningar kommer inte att utvéarderas. Upphandlande
myndligheter har enligt LOU ritt att stélla krav pa teknisk forméga och
kapacitet. D#ri ingér bl.a. att kunna styrka erfarenhet genom referenser.

Av forfrigningsunderlaget framgér bl.a. i punkt 4.3.1.2 att referenserna
ingar i kvalificeringen av anbuden. Klaganden har i sin anstkan inte visat
att skl for att rittelse av forfragningsunderlaget skulle foreligga. Brister i
forfragningsunderlaget har inte har kunnat visas och bolaget har dérmed
inte visat att det kommer att lida ekonomisk skada. Bolaget har inte anfort

skil som skulle foranleda lansrétten att fatta interimistiskt beslut

DOMSKAL

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Innebérden av grundldggande principer

Likabehandlingsprincipen forutsitter att alla leverantdrer ska behandlas
lika och utan ovidkommande hinsyn. Alla leverantdrer ska ges s lika for-
utsdttningar som mojligt som att fa den information som &r av relevans for
upphandlingen vid samma tillfille.
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Icke-diskrimineringsprincipen innebir ett forbud mot att diskriminera
leverantérer pa grund av nationalitet. Den upphandlande myndigheten far
inte stilla krav som enbart svenska foretag kanner till eller kan klara.

Transparensprincipen innebir att upphandlingar ska préglas av 6ppenhet
och forutsigbarhet och ett krav p4 att den upphandlande myndigheten hal-
ler sig till det utformade forfradgningsunderlaget.

Proportionalitetsprincipen innebir att den upphandlande myndigheten inte
far stilla storre krav pa leverantdren eller leveransen 4n vad som behdvs
och vad som far anses vara indaméalsenligt for den aktuella upphandlingen.
Stillda krav maste vara effektiva, det vill siga mdjliga att kontrollera och
lampliga och nédvindiga for att uppné syftet med upphandlingen.

Felaktig upphandling

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
cipernai 1 kap 9 § LOU eller ngon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, skall
enligt 16 kap 1 och 2 §§ LOU ldnsrétten pé framstéllning av leverantren
besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse gjorts.

Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan
nagot annat har beslutats. Rétten fér dock 14ta bli att fatta ett sddant interi-
mistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som &tgérden skulle medfora
kan bedémas vara storre dn skadan for leverantoren.

Utformningen av den aktuella upphandlingen

Av forfragningsunderlaget framgér att anbud ska omfatta samtliga upp-
handlande myndigheter i respektive anbudsomrade och att avtal kommer
att tecknas med tre leverantérer per anbudsomréde (1.1.2.-1.1.3). Nér det
giller provning och utvéirdering anges bland annat att sammantaget fram-
gar av kravspecifikationen att antagen leverantor ska halla hog kvalitet och

ha tillricklig kapacitet for upphandlande myndigheternas behov (1.4.2.)

I kravspecifikationen anges ndr det géller krav pa leverantorens tekniska

forméga och kapacitet att
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- anbudsgivaren ska ha bedrivit verksamhet avseende efterfrigade rekryte-

ringstjénster under minst 1 &r,

- kapacitétsbehovet baseras pa kundernas samlade inkdpsvolymer samt

ovriga krav i denna kravspecifikation,

- anbudsgivaren och av denna anlitad samarbetspartner (t.ex. systerfore-
tag/dotterbolag/underleverantdr) skall tillhandahélla resurser och personal
med erforderlig kompetens och kapacitet att fullfolja leveranser och admi-

nistrativa rutiner enligt forfrdgan.

- leverantdren ska ha tillracklig kapacitet for att kunna tillhandahélla ersét-

tare vid franvaro fran pagdende uppdrag.
- anbudsgivaren ska kunna erbjuda samtliga tjanster som efterfrégas.

Resurserna kan tillgodoses via samarbetspartners (t ex systerforetag/dotter-

bolag/underleverantor (2.2.1.)

Vidare anges bland andra krav att till anbudet ska ldmnas beskrivning av
anbudsgivarens samlade resurser och antalet tillgingliga rekryteringskon-
sulter vid tidpunkter for anbudet (2.2.5) och att anbudsgivaren ska vara
beredd att erbjuda senior rekryteringskonsult till uppdrag dér kunden sa
onskar (2.4.4). Vid genomfdrandet av uppdragen ska minst kraven enligt

tjanstebeskrivningarna uppfyllas enligt 2.5.1 i kravspecifikationen.

For respektive anbudsomrade finns skall-krav uppstéllda bland annat nér
det giller teknisk férméga och kapacitet — med kapacitetskrav pd minst tre
eller fyra rekryteringskonsulter — kompetens, erfarenhet och kvalitet — som
ska kunna styrkas av referenser och anges i separat bilaga - och tjénstebe-
skrivningar avseende totaluppdraget. Under rubriken Erfarenhet och kvali-
tet anges att anbudsgivare ska redovisa erfarenhet av headhunting och ex-
terna totaluppdrag genom kundreferenser. Nér det géller externa totalupp-

drag ska personliga referenser ldmnas avseende tre respektive fyra rekryte-
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ringskonsulter som utfort uppdrag och finns tillgéngliga vid anbudstillfdl-
Jet. SKL Kommentus kan komma att kontakta referenterna for att kvalitets-
sikra anbudsgivaren for besvarande enligt bilaga Fragor till referenten.
Referenterna lamnar omddme enligt en skala 1-5 per fraga ddr 5 &r bést. Ett
medelvérdet pa samtliga fragor och alla referenters svar beréknas. Under
rubriken Leveransforméga anges att anbudsgivaren bor ha gedigen erfa-
renhet av att rekrytera med headhunting och att antal uppdrag samt bred-
den fran olika branscher utvirderas. Maximalt tre poéng kan tilldelas och

erfarenhet bor redovisas i bilaga Branschbredd.

Liinsrdittens bedomning
Lansritten tar upp maélet till slutligt avgorande.

Krav pd minsta antal konsulter i anbudsgivande foretag

Anbud endast avseende samtliga befattningskategorier och uppdragsgivare

Att upphandlande myndigheter, med utgangspunkt i det behov som ska
tillgodoses stiller krav pd visst antal personal/utforare hos anbudsgivaren

- hér uttryckt som kapacitetskrav - innebér inte i sig att konkurrensen kan
anses snedvridas pa det sitt Ledarskaparna Chefsrekrytering OS AB anger.
Att anlita samarbetspartners for att uppna efterfrigad kapacitet accepteras.
Att limnat anbud ska ha en viss bestimd omfattning innebér inte heller att
konkurrensen sitts ur spel pa ett sdtt som dr oforenligt med LOU. Léns-
ritten kan inte finna att likabehandlingsprincipen har dsidosatts genom
uppstillt skall-krav avseende minsta antal konsulter i anbudsgivande fore-
tag eller genom angiven omfattning av anbud. Bolagets invéndningar avse-
ende svérigheter att finna och arbeta med samarbetspartners foranleder
ingen annan bedémning. Lénsrétten kan heller inte finna att vad bolaget
anfort innebir att SKL Kommentus i forfrdgningsunderlaget har uppstallt

stérre krav pé leverantoren én vad som behdvs och vad som far anses vara
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andamalsenligt for upphandlingen. SKI. Kommentus har ddrmed inte hel-

ler &sidosatt proportionalitetsprincipen.
Utvirderingskriteriet branschbredd

Bor-kravet avseende branschbredd innebér inget hinder for anbudsgivaren
att kvalificera sig for utvardering i upphandlingen. Lénsrétten kan inte fin-
na att utformningen av uppstillt bor-krav nér det géller erfarenhet av total-

uppdrag med headhunting strider mot 1 kap. 9 § LOU.
Referensbedomning

Att limna uppgift om ett antal referenser som SKL Kommentus kan kom-
ma att anvinda sig av vid sk kvalitetssikring utgor ett skall-krav. Vilka
frigor som vid kontakt kommer att stéllas och betygsséttas redovisas i sir-
skild bilaga dir det ocksé anges vilken niva som anses utgéra medelvérde
vid sammanrikning av minst sex referensers omdomen. Utformningen av
skall-kravet avseende referenser — och rutinerna for SKL Kommnetus refe-
renskontakt — innebér inte att kravet pa 6ppenhet och forutségbarhet be-
grinsas pé ett sitt som stér i strid med 1 kap. 9 § LOU. Att referensen, ut-
ifrén sin erfarenhet av anbudsgivaren, kan ange betyg 1-5, dér ingen defini-
tion finns for de olika betygspodngen, innebér inte att forfrdgningsunderla-

get stér i strid med transparensprincipen.

Sammantaget finner lansritten att SKL Kommentus ABs forfrégningsun-
derlag i upphandlingen avseende rekryteringstjéanster 2009 — headhunting,
inte dr utformat pa ett sddant sitt i de delar som Ledarskaparna Chefsrekry-

tering OS AB begir 6verprovning av att det finns skl att forordna att upp-
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handlingen ska bli foremal for réttelse eller goras om. Anstkan om dver-

provning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/12)

"

2y O

— Eva Pedersen

radman
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DY 3109/1A » 2006-07 « Producerat av Domstolsverket

SvERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens bestut skall
skriva till kammatritien i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll Idnstitten.

Ovetklagandet skall ha kommit in till insritten
inom tre veckor frén den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpatt riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér overklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten Emnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstl-
Eimpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning f6tekommer till indring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévaoingstillstind inte meddelas stir Lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet till
kammarritten varf6r man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, petsonnuminet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for de]givnjng lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
Einsrittens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévaingstillstind,

4. den 4ndring av linsrittens beshut som kla-
ganden vill f3 dll sténd,

5. de bevis som Elaganden wvill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den ellet hans ombud. Adressen #ll lEnsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www,domstol.se






