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Dnr
MOTPART Doss Aktbil
Sotends kommun
456 30 Kungshamn
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU
DOMSLUT
Férvaltningsrétten beslutar att Sotenés kommuns upphandling av skoldato-
rer till Sotends kommun KA 2011/24 ska rittas pd s4 sitt att kommunen,
utgver referenser som Divni It AB angett i anbudsformuldret, bilaga 4, vid
utvirderingen dven ska beakta de referenser som bolaget limnat i anbudet
for upphandlingen.
Dek.1d 87755
Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-71178 59 mindag - fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Soteniis kommun (nedan kommunen) har genomfS:t en upphandling av
skoldatorer till Sotends kommun KA 2011/24. I tilldelningsbeslut den 29
mars 2011 beslutades att anta Lin Education som leverantdr av skoldatorer
med tillhérande tjdnster till kommunen eftersom bolaget kom pé forsta
plats i utvirderingen, Divai It AB (nedan bolaget) kom pa andra plats i
utvarderingen.

YREANDE M.M.

Bolaget anscker om Sverprdvning och yrkar i forsta hand att forvaltnings-
ritten beslutar att upphandlingen ska riittas pa s4 sitt att en ny utvirdering
av anbuden genomfors, varvid bolagets anbud antas med hinsyn till att det
limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. I andra hand yrkar bola-
get att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska gras om. Bolaget
anfor i huvudsak foljande till stod for sin ansdkan. Kommunens mervér-
desmetod dr gjord pa ett sidant sitt att priset dr totalt ovidkommande och
referenser avgdr hela utgdngen i upphandlingen. I sin viktning av referen-
ser har kommunen ignorerat alternativt inte sett huvudparten av deras refe-
renser och siledes inte tagit hansyn tll dessa. Kommunen uppger sjdlva att
de missat huvudparten av deras referenser men da de som har tilldelats
upphandlingen i sin tur kan Sverklaga en éndring i tilldelningsbeslutet
kvarstar kommunen vid sitt beslut och gor inte om utvirderingen, De var
fore mervirdesmetoden anvindes 754 873 SEK billigare 4n anbud 2 och
efter satta merviirden, som helt baserades p referenser, var de 1 869 239
SEK dyrare. ~ Kommunen har inte tagit kontakt med de referenser som de
uppgivit for utbildningsfragoma, trots Klax information i anbudet. Vid kon-
takt med kommunen uppger kommunen att de inte sett eller kontaktat Svei-
ga referenser och de holl med om att underleverantdrers referenser ska ingd
och kontaktas. Kommunen har vid utvirderingen kontaktat endast referen-
ser som inte kunnat ge svar pa utbildningsfrigor, trots deras information i
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anbudsmaterialet om referenser for de olika omraden som ingér i anbudet
ach som de "lyft” fram som framgingsfaktorer i ett lyckat pilotprojekt,
bl.a. avseende uthildmingsfrigor, och detta framgér klart i deras anbudsma-
terial som de ldmmnat till kommunen, - De kommer att lida ekonomisk ska-
da om ritielse av denna upphandling inte sker. Kommunens felaktiga han-
tering av upphandlingen och deras agerande bryter mot LOU béde avseen-

de hantering av referenser och utformmningen av deras mervérdesmetod.

Kommunen bestrider bifall till sékandens yrkande och anfor i huvudsak
foljande, De bar vid kvalificeringen av leverantdrer inom ramen f8r teknisk
formaga beghrt in minst tvh referenser som stytker erfarenheten frén lik-
nande uppdrag. Vid kvalificeringen av leverantdren har de tagit hinsyn till
de referenser som bolaget har presenterat under sin rubrik *Tekoisk formd-
ga” och leverantSren har ddrmed klarat kvalificeringskraven. I utvérdering-
en har de referenser som angivits p4 bifogad referensblankett utviirderats
utifrin de omréden som anges i utvirderingsmodellen, koncept och utbild-
ningsformaga. Alla anbudsgivare har hanterats pd ett likabehandlande satt
dé utvirderingen har tagit hingyn till de referenser som angivits pé blan-
ketten referenser i bilaga 4. Den mervirdesmetod sorm anvants i upphand-
lingen r transpatent och tydlig. De har tydligt angivit att referenser kom-
mer att beaktas till 50 procent nir det galler utbildningsformaga och kon-
cept. De har ritien att sjélva bestidmma vilken typ av utvirderingsmetod
som ska anvindas och vilken vikining de olika kriterierna ska ha utifrin
verksamhetens behov.

Bolaget anfr i genmile bla. f5ljande. D4 referenser dr av avgorande art s
ska kommunen i sin viktning ta hidnsyn till alla deras referenser och inte
bara tva av dessa. Kommunen har inte tagit kontakt med de referenser som
de uppgivit for koncept respektive utbildningsfragorna, trots klar informa-
tion i anbudet, De har sjilva tagit kontakt med sina referenser fir att siker-
stélla om kontakt tagits och alla referenser, utan de tva som kommunen
hénvisar till, har sapt att de inte haft nagon kontakt med kommunen.

Sida 3
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Kommunens mervirdesmetod &r inte transparent om inte hela anbudet tas i
beaktande. Den 8¢ da inte heller tydlig.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser mm.

Upphandlingen har utférts som en fSrenklad upphandling enligt LOU.
Bestimmelserna i 15 kap, LOU ska dérfor tillimpas. Enligt 15

kap, 2 § LOU tillimpas vid offentlig upphandling enligt detta kapitel
bl.a. 4ven 1 kap., 2 kap., 5 kap. och 16 kap. i LOU,

Av 1 kap, 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett dppet sitt, Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet jakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstéllning till allmin fSrvaltaingsdomstol

ans6ka om atgird enligt 5 eller 15 § (ansokan om dverprévning).

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestinunelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska gbras om
eller att den far avslutas férst sedan rittelse har gjorts.

Utredningen
Bolaget har i anbudsformulir £t upphandlingen av skoldatorer till Sotenss
kommun KA 2011/24, bilaga 4, angett bl.a. f§ljande.

Sida 4
3734-11E
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sotends karmmun

M

Daturmr 2031-01-18

Referenser

Referens T

Plritag Lymekils kommun
Telefonnummer 0523-615 000
Kontaktperson Johan Carlberg, [T-chef

Beskrivning Har under refinga 3r varit en av konlokeerna med
INVID Uddevalla, NVID Uddevatla har under mingn ir levererat bide
hiirdvara och mjukvara Gl kommua, Det har dossutorm omfsttat HemPe
1ill de aasualida samt ElevPe sill kommua.
INVID her dessutam levererat en nyinstaliation av wadldss vitverk for
skolverksamheien, avsecnde Gymnnasium och Higskeletentrum,
detta har gjort tillsammans med oftka wnderleverantérer, bide inom

installation och teknik,
Referens 2
Fératag Vira kommun
Telefonrwmmer 0812-510 43
Kontakigerson Ot Johansson, [T-swateg
Beskrivning ElevPe 1] Lagmansgymnosiot, hiisien 2010

Notera &tt Vi [umnat fler referspser 19r bide INVID Uddevalls och underleverantrer
i anbudet, pd grund av den komplexitet som e il et-projekt innebér.

Bolaget har vidare i anbud for samma upphandling bl.a, angett foljande.

Referanger il INVID Uddavalla (DIVNL (T AB)

Lysekils Kommun T-enheten, Johan Catlgren, 0523-613 000

Damstein Sverige AB Kungshamn/Lysekil, VD, Uf Bertilsson, 0523-708 DO

istra Gdtalands Regionsn Bohusiing Mussum, [T-enheten, Claes Sandberg, 032265 65 40
Vara kommun Lagmansgymnasiat, Karl«Erlk Larsgon, 0512-312 07

Sorends kommun i-enheten, Hans Gunnarsson, 0523 66 40 00

Refarenser till samarbetsparter prezenteras under resp parts presentation, detta giirs eftersom
uppligeet som of Bockar, kriver en samlad kompetens | detta pilotprajekt.

Allt i5n tillverkare av hirdvara, il mjukvara, vtbiidningspersonal, finansexperter samt till
INVID Uddevaltas kampetens att se att alla delar fungera tllsammang och uppfyller de krav som ni
stallt | upphandlingen, 53 ate projektet utvecklas val for framtida besluk o vidare utveckliog,
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Av kommunens utvirderingskriterier for den aktuella upphandlingen fram-
gér bl.a. fljande,

UtvSrdering

Bndast andudsglvare som uppfylier 2amtiign skalizepy yivirderns
Upphandivgen sker mod WaBrgspuakt ack snta det anbud som A ekonatmisk mest fErdaipkviar mad brakiande av fAlfancy Lritarer:

Kestooder 50%
Genomidranderirmbyn 50%
Vid utvdrdering kemmgr gedl med 3 art anvind
DA antuisidmaare som erbilies ek & anzes ha det Igky mesk (Groeisitiasd ondudet
WerGning ker enllge (o

Iv 4 ¥ ({+Osgtemaliigy Leiterepatng - W postng)/ 100}
HEgsta mostiga witarieeodng = ((Viks 1br qenomidesrdesViks for kostnader) 100}
Dty innshdr act higsts miliga bdterieposng vid donna utviinderlng e 10
({S0/S0Y* 100} 300

Xanceptet bod8my pd on akaie rdn O - GO onligt Rijendes

60 g Trmehgiler alip detw vi efterftioar, E1E komplate paket med goda ¢ fr3n ondie & [8da uppdrag
Ap Innehiller alia gelar vi eftarfrigar Bl komplelt o odiagt K andes gancmidrda uppdra,
ne tanehller Slla delar v aftactrizac, Reteranger som of uppndr godtaghae shid

UtblidnlngsftrmAge beddms pd on nkelh 1184 0 » 40 enilpt Pijandat
0P Larehdfler plip dglar vi efteririnar, € Yemplatt paies med godb sefarenser frén sndra Ao mrdrda uppdrag.
20p 1angnitiar 2o delsr v eftriragar, B pake med godeagbars refermaser H3h ARKES gandmibras wppaey.
up Innehilier ally delnr a efterrSgar, Rafisensar som of vapedy sodtogbornivd

Av den utvirdering som kommunen dérefter gjort av upphandlingen fram-
ghr bl.a, foljande.

Kancept ger myoN 30 pabng per relorens Lotalt max 60 o
Uitlgningsiormigan gor max 20 pubig per reforens max 40 g

EIN] INVID
Koncept
Hetapns i 38 [¢]
Raforeas 2 20 4]
20 15
20 id
R N IR 1
Varkloringen i den Bga pongen hos Tnuid e vie de referenser Yom sngenea [nte har kunmt
svira pa frager Ling koncopt wehhikol Sgan. Duita e derou pd dels it en v
1 inte 1A hail uidildning som en diti i koneapt pch den ydm bor g Insikt §
onganlusiancn kring burutbiining hur gonomidrs,
Anbudsgivare LIN] INVID
Ugpfylor camiliys shatiusy 7 I

Y847 064 kel 3087 10150

frs

Poing A_,.{m 13
Lo A Ve LI 11 1
it it oI aw nellh: o v bod
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Forvaltningsrdtten gor folfande bedomning
Den upphandlande myndigheten. har friheten att formulera utviirderingskri-

terierna utifrdn sina behov sa linge dessa #r transparenta och inte strider
mot de grundldggande principerna i LOU,

I den formel som kommunen anviat sig av for att berikna det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet vid utvirdering av anbuden framgar klart och
tydligt att kostnader kommer beaktas till 50 procent och att genomforande-
forméga kommer beaktas till 50 procent. Nir det giller genomfSrandefor-
maga anges vidare klart och tydligt att koncept och utbildningsformaga
kommer beddmas pé en skala frin 0-60 respektive 0-40, dir ett komplett
paket med godtagbara/goda referenser kommer premieras, Anbudsgivarna
far dérmed anses ha haft mdjlighet att forutse vilka kriterier som skulle
komma att beaktas vid berskningen av det ekonomigkt mest fordelaktiga
anbudet. Kommunens utvirderingsformel far darfor i sig anses inte strida
mot LOU.

Kommunen har emellertid vid utvdrderingen av bolagets genomfirande-
forméga, dvs, bedSmningen av koncept och utbildningsformaga, beaktat
enbart de referenser som bolaget angett i anbudsformuldret, bilaga 4, trots
att bolaget i det formuléret angett att det 1 anbudet 1dmnat fler referenser
bédda avseende sig sjélv och underleverantérer. Kormumunen har inte gjort
gillande, och det finns inte beller ndgot i mélet ingivet underlag som visar,
att endast referenser ifyllda i apbudsformuléret skulle komma att beaktas
vid bedémningen av genomforandefdrmaga, Nagon forklaring till varfor
kommunen vid utvirderingen valt att bortse frén de tvriga referenser bola-
get hanvisat till 1 anbudsformuldret har vidare kommmunen inte presenterat i
malet. Genom kommunens forfarande har, vad giller bolaget, inte alla refe-
renser kommit att utvarderas. Genom att inte utvirdera samtliga bolagets
lamnade referenser har kommunen inte behandlat bolaget pa ett Likvirdipt
sétt. Detta innebér att kommunen har brutit mot en av de grundlaggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU och dirmed mot LOU.
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Bristen vid utvirderingen ir sidan att den inneburit att bolaget lidit eller
kan komma att lida skada. Forutsittningar for att besluta om atgérd med
stod av 16 kap. 5 § LOU finns dérfor. Enligt réttspraxis kan forvaltnings-
rdtten, oavsett hur yrkandena utformats, vilja mellan att besluta att upp-
handtingen ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har
gjorts (se RA 2005 ref, 47 och RA 2008 not 26), Om det fel som fore-
kormmit piverkat upphandlingens konkurrensuppstkande skede bor upp-
handlingen normalt goras om (jfr RA 2008 not 26). I forevarande fall 4r
bristen hinforlig till kommunens utvirdering av anbuden och den har san-
nolikt inte paverkat upphandlingens konkurrensuppstikande skede. Det dr
dérfor tillrickligt att utvirderingen av upphandlingen rittas. Denna réttelse
ska besti i att kommunen, utdver referenser som bolaget angett i anbuds-
formularet, bilaga 4, dven beaktar de referenser som bolaget hinvisat till
diri och lamnat 1 anbudet fr upphandlingen,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Cﬁa@ﬂsmm
Radman

Foredragande i méalet har varit foredraganden Martin Sand.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningerittens
beslut ska skriva till Kammatt3tren i
Goteborg, Sktivelsen ska dock skickas
ellex limnas till fStvaltningssitten,

Overldagandet ska ha kominic in 6l
fSrvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet {5t offendigpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagander infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag,
.midsommarafton, julafton eller nyirsafton
rcker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévaingstillstind
meddelas, Kammartitten Hmnar
prévningstillstind om det dr av vikt £5r
ledning av rétestillizupningen att
Gverklagandet pt&vas, anledning
forekormmer till Andring i det shat vartill
fbrvalmingsritten kommit eller det annars
finns synneliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfér
viktigt att det klart och tydligt framghr av
Sverklagandet ¢l kammarrdtten varfot man
anser att provoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehdlla

1. den klagandes namn, petsonnutmmet,
yeke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer 61l arbetsplatsen och
eventuell annan plats dét klaganden kan
pds f6r delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adtessuppgift
dndras ar det viktigt att antmilan snatast
gors tll karmmarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
milaummer samt dagen £6¢ beslutet,

4. de skil som Klaganden angex till stéd £ot
begitan om privaingstillstind,

5. den dndring av férvaltningseitrens beslut
som klaganden vill fa dll stind,

6. de bevis som klaganden vill abetopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellex hans ombud. Adzessen tll
forvaltningsritten framghr av beshtet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt naton,
adress och telefonmumamer,

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drSjsmail anméla
indringen till kammaredteen.

I mil om &verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgl, transpotter och
posttjinster Fir avtal slutas inoan tiden £5¢
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut, I de flesta fall fir avtal slutas néx tio
dagar har gite frén det att titten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat, I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgrande fir inte
prévas sedan avtal hat slutits, Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagama,

Behdver Ni fler upplysningar om hux man
&verklagat kan Ni viinda Ex dll
férvaltningsritren,

DV 3109/1BLOU



