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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor en upphandling avseende stoldskyddsklassade
skap med diarienummer 3.2.3-2015-55676 (upphandlingen). Upphandlingen
genomfors som fornyad konkurrensutséttning med hénvisning till ett ramav-
tal med Kammarkollegiet avseende Sékra forvaringslosningar (Dnr 96-41-

2014). Det anbud som har légst pris ska antas.

Av tilldelningsbeslut den 21 oktober 2015 framgér att Profsafe AB (Prof-
safe) tilldelats kontraktet. Enligt upphandlingsprotokoll till tilldelningsbe-

slutet uppfyller de tvd andra anbudsgivarna, ddribland Robur Safe AB (Ro-

bur Safe), inte samtliga krav pa matt.

Robur Safe anséker om dverprovning av upphandlingen och anfor att Prof-

safe inte borde ha tilldelas anbudet da det inte uppfyller samtliga ska-krav.

Migrationsverket yrkar att Robur Safes ansdkan om &verprdvning ska av-

slas.

VAD PARTERNA ANFORT

Robur Safe

Vad giller Sckerhetsskdp liten efterfrégades ett sikerhetsskdp med matten
650—750 mm (h&jd), 440—600 mm (bredd) och 450-560 mm (djup). Robur
Safe och Profsafe har offererat skdp med samma matt. Det innebdr att skdpet
som Profsafe offererat inte har tillrdckligt utrymme for standard A4-
héingmappar vare sig pa bredden eller pa djupet i sk&pet. Ddrmed &r inte

kravet avseende hylla for hingmappar och utdragbar hiingmappsram upp-

fyllt.

7346-15

2




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I LINKOPING

I produktblad fran Prosafe anges att skapet har ett invéndigt djup av 400 mm
vilket &r oriktigt. Det verkliga invindiga djupet dr 300 mm.

Vad giller sdkerhetsskap mellan efterfragades ett sékerhetsskép med st6ld-
skyddsklass EN 14450 eller likvérdig. Profsafe har offererat stoldskydds-
klass EN 1143-1 som inte &r likvérdig med EN 14450.

Vidare har inte certifikat for stéldskyddsklass och brandskydd bifogats Prof-
safes avropssvar. Det ir ett krav fran Kammarkollegiet att alltid bifoga certi-

fikat i avropssvaren.

Migrationsverket

Till stdd for sin talan har Robur Safe, som det far forstas, anfort att Prof-

safes anbud inte uppfyller kravet i forfragningsunderlaget/avropsforfragan.

Vad géller Sdkerhetsskdp liten har Robur Safe inte visat att Robur Safes och
Profsafes skép &r av samma modell, att Profsafes matt &r oriktiga eller att
hiangmappshylla eller hingmappsram inte skulle fé plats i sképet. Dessa

produkter finns dessutom endast med under rubriken Option.

Vad giller sdkerhetsskap mellan sa har stéldskyddsklassen EN 14450 en
ldgre klassning 4n vérdeskap, t.ex. virdeskép med st6ldskyddsklassen EN
1143-1:2005 Grade 1 P60 som i Profsafes anbud. Anbudet far dérfor anses
inrymt i kravet "EN 14450 eller likvérdig”. Robur Safe uteslots friimst pa
grund av att det inte uppfyller samtliga stéllda krav pa matt och vikt for sitt
offererade mellanskap. Profsafe uppfyller samtliga stéllda krav.

Enligt punkt 13.1.10 i Kammarkollegiets forfragningsunderlag ska certifikat
eller likvérdigt bifogas vid avropssvar for sddana varor dér det krévs. Enligt

punkt 5.9 i avropsforfragan ska produkt-/datablad bifogas till anbudet. Pro-
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dukt-/datablad med specifikationer betréffande certifieringen har bifogats
Profsafes avropssvar. Dessa uppfyller kraven i savil avropsforfragan som i

forfragningsunderlaget (certifikat eller likvérdigt).

Migrationsverket kan ddrmed inte anses ha brutit mot négon av de grund-
ldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot nédgon annan bestdmmelse i
niamnda lag pé s&dant sitt att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.
Det saknas dirmed forutséttningar for att besluta att upphandlingen ska rét-

tas eller goras om.

FORFRAGNINGSUNDERLAG M.M.

I Kammarkollegiets forfragningsunderlag den 8 juni 2015, allménna villkor,

punkt 13.1.10 anges bl.a. foljande.

Certifikat eller likvardigt ska bifogas vid avropssvar for sddana
varor dér det krévs.
Certifikat eller likvirdigt ska bifogas for de varor som avropet

avser.

I Kammarkollegiets skdpguide den 10 april 2015, anges bl.a. f6ljande om
st6ldskyddsskép Klass S2, SS-EN 14450.

Inbrottsskyddat sk&p men med ldgre klassning &n vérdeskap
och sikerhetsskap. Stoldskyddsskép dr inte godkénda for véir-
deférvaring men i vissa fall ingér det en innehallsforsakring.
Detta skép kan &ven ha en brandklassning enligt dokument-

skap.

I Kammarkollegiets skapguide den 10 april 2015, anges SS-EN 1143-1 un-

der rubriken Virdeskdp och valv/valvdérrar.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att prova om det finns skil att ingripa mot upphand-

lingen med anledning av vad Robur Safe har anfort.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt och genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vidare ska principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakt-
tas (1 kap. 9 § LOU). Om den upphandlande myndigheten har brutit mot
dessa grundliggande principer eller nigon annan bestdémmelse i LOU och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

I méal om offentlig upphandling giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka
omstéindigheter han grundar sin talan samt att domstolens provning &r be-

grinsad till de grunder som parten har beropat (RA 2009 ref. 69).

Robur Safe har gjort gillande att det antagna anbudet inte uppfyller ska-

kraven i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten konstaterar att det framgar av svarsmallen till upphand-
lingen att Migrationsverket uppstillt vissa krav pa sikerhetsskapen géllande

matt och storlek.

Nir det géller sdkerhetsskdp liten s& framgar det inte av det som Robur Safe
anfort att Profsafes skap inte uppfylier efterfragade matt. Enligt svarsmallen
ar det inte heller ett krav att det ska finnas en hylla f6r hangmappar eller

utdragsbar hingmappsram da det anges under rubriken option.
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Avseende sckerhetsskdap mellan har Profsafe offererat ett skap med stolds-
skyddsklass EN 1143-1, vilket enligt Kammarkollegiets sk&pguide é&r ett
virdeskép. Det av Migrationsverket efterfrdgade sképet i klass EN 14450 ar
ett skap som har en ldgre klassning &n ett vérdeskép. D4 skap 1 klass EN
1143-1 ddrmed har en hogre klassning far det av Prosafe erbjudna sképet

anses uppfylla det stéllda kravet.

Enligt Kammarkollegiets forfragningsunderlag punkt 13.1.10 anges bl.a. att
certifikat eller likvirdigt ska bifogas vid avropssvar for sddana varor dér det
kravs och for de varor som avropet avser. Enligt punkt 5.9 i avropsforfragan
ska produkt-/datablad bifogas till anbudet. Enligt Migrationsverket har Prof-
safe bifogat dessa handlingar till sitt anbud. Annat har inte kommit fram &n

att sé &r fallet.

Forvaltningsritten finner med anledning av vad som ovan anforts och med
beaktande av Migrationsverkets invindningar att det Robur Safe har lagt
fram inte visar att Profsafes anbud brister i kravuppfyllelse. Det finns dér-
med inte skil for ingripande enligt LOU pa de av Robur Safe anférda grun-
derna. Anstkan om 6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man gor det finns i

bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

Magnus Wickstrom

Foredragande har varit Sofie Lindholm.




DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

et

)

LIRS

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller Eimnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fot 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit

tll

b

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fot-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star £61-
valtningsrittens beslut fast. Det ér dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnumtnet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for over-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-

svars- och sakerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hut man ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




