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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Karlstads kommun genomfor en upphandling av produktionsprinter.
Kommunen har 1 tilldelningsbeslut den 30 oktober 2018 antagit anbud frén
Kontorseliten i Karlstad AB (Kontorseliten).

Partner54 i Karlstad AB (bolaget) yrkar att forvaltningsritten ska besluta att
upphandlingen ska réttas, pa sé sitt att anbudet fran Kontorseliten
diskvalificeras frdn anbudsprévning, alternativt att upphandlingen ska goras

om.

Bolaget anfor 1 huvudsak foljande.

Punkt 3.1 1 forfragningsunderlaget innehaller ett krav pé att leverantoren ska
bedriva ett aktivt miljoarbete bestdende av vissa angivna delar.
Kontorseliten har angett att kravet uppfylls vid anbudslamnandet, men
enbart ldmnat en beskrivning av foretagets miljopolicy. I denna saknas
beslutande mal och atgérder for att na forbéttringar och nér de ska
genomforas. Det finns inga rutiner for uppfoljning av miljoarbetet, hantering
av avvikelser och korrigerande atgérder. Kontorseliten har inte heller limnat
garantier for att kravet ska vara uppfyllt senast sex méinader efter avtalsstart.
Kontorselitens anbud uppfyller ddrmed inte det aktuella kravet och borde ha

forkastats i enlighet med principerna om likabehandling och transparens.

Vidare har kommunen i punkt 8.1 begért att priser ska vara fasta under det
forsta avtalsaret. Darefter kan prisjustering ske en gang per ar efter skriftligt
yrkande. Kontorseliten har i sitt anbud i denna del bl.a. hdnvisat till punkt
1.1 1 det bifogade serviceavtalets allménna bestimmelser. Denna innehéller
mdjligheter till prisdkning som sétter kommunens krav om prisjustering ur

spel. Kontorselitens anbud uppfyller dirmed inte kravet 1 punkt 8.1.
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Det gar inte att utesluta att bolaget hade tilldelats kontrakt vid en korrekt
genomford utredning. Bristerna i utvdrderingen har dirfor medfort att

bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Kommunen anser att ansdkan ska avslds och anfor i huvudsak foljande.

Av kravet i punkt 3.1 i forfrdgningsunderlaget framgér att anbudsgivare
—om kravet dr uppfyllt 1 materiellt hinseende redan vid anbudsldmnandet —
ska beskriva sitt miljoarbete i anbudet. Kravet far dock ocksé uppfyllas forst
sex manader efter avtalsstart. Kontorseliten har, utover att beskriva sin
miljopolicy, intyget att kravet kommer att vara uppfyllt inom sex manader

fran avtalsstart. Kravet i punkt 3.1. &r ddrmed uppfylit.

Vad géller punkt 8.1 har Kontorseliten pa ett korrekt sétt hinvisat till
Statistiska centralbyrans arbetskostnadsindex. Mojligheterna att hoja priset
utdver det tak som foljer av eventuell 6kning av aktuellt index ar ddrmed
inte mojlig med stdd av Kontorselitens serviceavtal. Det foljer av punkt 2.1 1
forfragningsunderlaget att svar i dokumentet med ska-kraven har foretrade

om det ldmnas motstridig information pa annan plats i anbudet.

Kontorseliten har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver ansokan.

SKAL FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad
LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet
sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande

principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag,
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och detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Miljékrav

Enligt punkt 3.1 i forfragningsunderlaget dr det ett obligatoriskt krav att
leverantGren, senast sex manader efter avtalsstart, ska bedriva ett aktivt
miljoarbete bestaende av vissa angivna delar. Om kravet uppfylls vid
anbudsldmnandet ska leverantdren beskriva sitt miljoarbete. Om kravet inte
uppfylls vid anbudsldmnandet ska leverantdren intyga att kravet uppfylls
senast sex manader efter avtalsstart. Kontorseliten har 1 sitt anbud angett att
kravet i punkt 3.1. uppfylls, samt hénvisat till en miljopolicy. Dértill har
Kontorseliten ldmnat en kortfattad beskrivning av sitt miljoarbete.
Kontorsliten har inte uttryckligen angett om det gors géllande att kravet pa
miljoarbete dr uppfyllt vid anbudsldmnandet eller att det kommer att
uppfyllas senast sex méanader efter avtalsstart. Forvaltningsritten instimmer
dock 1 kommunens uppfattning att svaret kravet uppfylls” kan forstas som
ett intygande om att kravet pa aktivt miljoarbete kommer att vara uppfyllt
senast sex manader efter avtalsstart. Kontorselitens anbud fir dirmed anses

uppfylla de obligatoriska kraven i1 punkt 3.1.

Prisjustering

I punkt 8.1 i forfragningsunderlaget anges att priser ska vara fasta det forsta
avtalsaret. Darefter kan prisjustering ske en gang per ar efter skriftligt
yrkande. Leverantoren ska hinvisa till ett for tjinsten réittvisande index.
Kontorseliten har i sitt anbud angett att kravet uppfylls, och hinvisat till
Statistiska centralbyrans arbetskostnadsindex av viss typ. I 6vrigt hdanvisar
bolaget till punkten 1.1. 1 allménna bestdimmelser i ett till anbudet bifogat
serviceavtal. Dar framgér bl.a. att leverantdren har ratt att hoja priset vid
prish6jning, valutafordndring, héjning av skatt eller annan oforutsebar

prispaverkande héandelse.
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Forvaltningsritten anser att den mojlighet till prishdjning som beskrivs 1
Kontorselitens serviceavtal inte dverensstimmer med det obligatoriska
kravet i punkt 8.1. pa fast pris det forsta avtalsaret. Genom att bade ange att
kravet pa fast pris ar uppfyllt, och samtidigt hianvisa till en mojlighet att
dndra detta pris, har Kontorseliten ldmnat motstridiga uppgifter i anbudet

angaende prisjustering.

Kommunen har hénvisat till en konfliktlosningsregel 1 punkt 2.1 1 de
administrativa foreskrifterna. Dar anges att efterfragade uppgifter besvaras
direkt i upphandlingsdokumentet och att dessa svar har foretrade om
leverantéren ldmnar motstridig information pa annan plats 1 anbudet.
Kontorseliten har dock i upphandlingsdokumentet under punkt 8.1 bade
angett att kravet uppfylls och uttryckligen hanvisat till punkt 1.1. 1
serviceavtalet. Forvaltningsritten finner darfor att det, oavsett
konfliktlosningsregeln 1 punkt 2.1, framgér av de uppgifter som ldmnats 1
upphandlingsdokumentet att Kontorseliten 1dmnat ett orent anbud i denna
del. Anbudet ddrmed borde ha uteslutits fran utvérdering. Det kan dven
ifragasittas om det alls skulle vara forenligt med LOU att avhjélpa
motstridigheter av detta slag med hjilp av en konfliktlésningsregel

(jfr Kammarrétten i Stockholms dom den 27 juni 2017 1 mél nr 766-17).

Slutsats

Enligt den aktuella utvarderingsmodellen antas anbud som far det lagsta
jamforelsevirdet vid utviarderingen. Bolagets anbud har haft det nast ldgsta
jamforelsevirdet. Bolaget har ddrmed lidit skada av att Kontorselitens anbud
felaktigt kvalificerats for utvirdering. Forvaltningsrétten bifaller darfor
ansOkan och beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse skett

1 form av en ny utvirdering déir anbudet frdn Kontorseliten inte beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. For information om hur man 6verklagar,

se bilaga (FR-05).

Joar Berglund

Radman

Foredragande har varit Erik Ludvigsson.
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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