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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Viisterbottens ldns landsting (Landstinget) genomfor en upphandling av ra-
mavtal avseende spraktolktjénst (dnr VLL 1127-2015). Vid upphandlingen
anvinds forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU.

Efter att Stockholms tolkformedling AB begért §verprévning av upphand-
lingen beslutade forvaltningsritten den 5 april 2016 om rittelse pa sd sitt att
en ny provning av anbuden skulle goras. Landstinget 6verklagade domen till
Kammarritten i Sundsvall som den 23 maj 2016 beslutade att inte medge

provningstillstand.

Genom nytt tilldelningsbeslut, som meddelades den 31 augusti 2016, beslu-
tade Landstinget att anta foljande leverantorer enligt angiven rangordning:

1. Stockholms Tolkférmedling AB
2. Semantix Tolkjouren AB-
3. Sprékservice i Sverige AB

Sprakservice i Sverige AB (Sprékservice) yrkar nu att upphandlingen ska

glras om.

Landstinget motsétter sig bifall till ans6kan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Sprakservice anfor bl.a. foljande.

Spréktolktjénster dr en bransch i vilken tillgdngen p4 tolkar och dversittare
och ddrmed priserna for aktuella tjanster till stor del paverkas av omvirlden.
Behovet kan variera betydligt 6ver tid pd grund av yttre faktorer. Efter det
att anbuden gavs in i upphandlingen har behovet av spraktolktjinster 6kat
betydligt pa grund av den stora mingd flyktingar som kommit och har fort-
satt att komma till Sverige sedan hosten 2015. Det innebir att priset pa

spraktolktjénster har 6kat och det ér stor brist pa tolkar inom vissa sprak.
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Sprakservice, liksom §vriga aktorer pd marknaden, &r i sin verksamhet bero-

ende av tillgang pa tolkar och &r i sin tur kdpare av tjénster.

Landstinget har i forfragningsunderlaget stéllt krav pa att anbuden ska vara
giltiga pa obestdmd tid. Detta dr dessutom kombinerat med att anbudsgivar-
na &r bundna av sina priser under ramavtalets forsta ér. I aktuell upphand-
ling innebir det att de anbudsgivare som nu tilldelats ramavtal ska tillimpa
de priser som de lamnade for cirka ett ar sedan utan mdjlighet till justering

forrdn tidigast om ett ar.

Villkoret om anbudens giltighetstid &r inte proportionerligt. Det &r alltid
oproportionerligt att uppstélla krav pa obegrinsad giltighetstid av anbuden.
Formuleringen i forfragningsunderlaget skapar enligt sin ordalydelse en
obegrinsad tid for att teckna avtal, vilken den upphandlande myndigheten
kan rdda 6ver genom tilldelningsbeslutet. Avtal kan tecknas forst efter till-
delningsbeslutet och genom att véinta med att fatta ett tilldelningsbeslut kan
den upphandlande myndigheten dra ut pa anbudens giltighetstid under obe-
grinsad tid.

Det sagda exemplifieras i aktuell upphandling. Genom att inte fatta tilldel-
ningsbeslut forrin drygt tre manader efter kammarrittens beslut har Lands-

tinget styrt anbudens giltighet efter sitt eget skon och behov.

Ett villkor om att anbudstidens giltighetstid forldngs under en dverprévning
torde i de flesta fall vara proportionerligt. Aven om det inte gir att siiga ex-
akt hur 1dng tid en 6verprovning tar i tva instanser dr det 4ndd mojligt for
anbudsgivaren att gora en vil underbyggd uppskattning av tidsutdréikten.
Det ér av stor vikt for anbudsgivarna att veta under vilken tid deras anbud
ska vara giltiga, eftersom det méste beaktas vid utformningen av anbudet

och bestimmandet av priset.
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Varken anbudsgivarmna eller den upphandlande myndigheten kan styra direkt
over den tid en Sverprovning tar. Diremot ér aktuellt villkor utformat s§ att
den upphandlande myndigheten har full radighet 6ver forfarande och tidsat-
gingen effer 6verprovningen (“fram till dess att avtal kan tecknas™). Det &r
inte proportionellt att utforma villkoret pa det séttet eftersom det dr oméjligt
for anbudsgivarna att gora en god uppskattning av tidsutdriikten efter Gver-

provningen och dérmed ta det i beaktande vid utformningen av anbudet.

Sprékservice gor ocksd gillande att den angivna giltighetstiden for anbuden
i detta fall &r oproportionerlig pd grund av omstindigheterna i den aktuella
upphandlingen. De omsténdigheter som avses #r den foréindring p4 mark-
naden som skett pd grund av flyktingstrommen till Sverige under hosten
2015 i kombination med anbudens giltighetstid och villkor om fasta priser

under ramavtalets forsta ar.

Dirutdver gor Sprakservice géllande att anbudens giltighetstid, for det fall
villkoret ska tillimpas, under alla omsténdigheter hade gitt ut nér tilldel-

ningsbeslutet fattades.

Anbudens giltighetstid har i forfragningsunderlaget angetts som att anbu-
den ska vara giltiga under tiden for 6verprovning fram till dess att avtal kan
tecknas”. ”’Tiden for 6verprovning” tog slut den 3 juni 2016 nir avtalsspér-
ren efter kammarrittens beslut 16pte ut. Hérefter kan tilldelningsbestut fattas
och avtal tecknas. Den aktuella konstruktionen av anbudens giltighétstid
mdste innebira att nedrikning till utgingen av anbudens giltighetstid bérjar
ticka p4 allvar forst nér tiden for Sverprovning har 16pt ut och det 4r méjligt

att teckna avtal.

Frigan ir hur lang tid nedrdkningen pagér innan anbudens giltighetstid 16per

ut. Det stér klart att nedrékningen inte pagar sa ldnge som den upphandlande
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myndigheten behagaf, utan den upphandlande myndigheten torde ha skdlig
tid pA sig att fatta ett tilldelningsbeslut och teckna avtal.

Att vinta tre manader med att ta tilldelningsbeslut utgor langre tid dn skilig
tid, med foljden att Landstinget passerat anbudens giltighetstid och saledes
fattat tilldelningsbeslut nér det saknades géllande anbud.

Landstinget anfor bl.a. féljande.

Landstinget annonserade den 21 augusti 2015 upphandling av spraktolk-
tjanster med sista anbudsdag den 18 september. Av forfragningsunderlaget
framgar att anbudsgivare ir bunden av sitt anbud i sex ménader efter sista
anbudsdag och att giltighetstiden i hindelse av verprovning forléngs till
dess att avtal kan tecknas.

Tilldelningsbeslut meddelades den 23 november. Om upphandlingen inte
hade Sverprovats skulle avtal ha kunnat tecknas tidigast den 5 december,

knappt tre ménader efter sista anbudsdag.

Varken lagstifining eller réttspraxis innehéller nigon rekommendation om »
hur 1ang giltighetstiden bor vara. Som végledning finns dock Konkurrens-
verkets yttrande dnr 346/2010 (i Kammarrétten i Géteborgs mal nr 784-10)
att upphandlande myndighet bér ta hénsyn till den tid en dverprévning 1 tva
instanser berdknas ta. Handlaggningstiden i domstolen dr dock mycket ofor-
utsebar. Detta kompliceras vidare av att det inte gér att forutse hur komplext
ett Gverprovningsirende kan bli i det enskilda fallet. Landstinget har erfa-
renhet av att Gverprovningsprocesen tar allt frén 6 till 25 veckor eller mer. I
aktuellt drende tog dverprovningen i forsta instans 19 veckor (knappt 5 mé-
nader). Prévningen i kammarrétten tog ytterligare 6 veckor, dvs. totalt cirka

6 manader.
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Efter kammarrittens beslut gjorde Landstinget en ny prévning av inkomna
anbud. Vid utvirderingen av anbud deltar ett flertal funktioner vilka méste
hinna sammankallas. Det var frdgan om en ny bedémning i ett relativt kom-
plext drende och dirtill skulle beslut tas. Att tiden for detta paverkas av

tidpunkten, sdsom semesterperiod, dr naturligt.

Formuleringen i forfrdgningsunderlaget skapar inte en obegrinsad tid for att
teckna avtal efter en 6verprévning utan avtalstecknande ska naturligtvis ske
inom rimlig tid frdn dom. Landstinget anser att den tid som forflutit fran
kammarrittens beslut att inte bevilja prévningstillstand i drendet till dess att
tilldelningsbeslut meddelades &r rimlig med hénsyn till den tidpunkt vid

vilken kammarrittens beslut meddelades.

Slutsats

Sprakservice har i och med att anbud ldmnats accepterat giltighetstiden och
dr séledes bunden av detta villkor. Konstruktionen av bestimmelsen om
anbudets giltighetstid grundar sig i ovan nimnda of6rutsebarhet. Det vore
olyckligt om Landstinget i héndelse av att en korrekt bedémd upphandling
Overprdvas tvingas géra om upphandlingen pa grund av att anbudens giltig-
hetstid 16pt ut under verprévningsprocessen. Oforutsebarheten i handligg-
ningstid hos domstolarna i kombination med Konkurrensverkets viigledande
uttalande om att upphandlande myndighet bdr ta hinsyn till prdvning i tva
instanser vid planering av .upphandling gor att villkoren om anbudens giltig-
hetstid inte kan ansesl som oproportionerlig. Sprakservice har ddrmed inte

lidit eller riskerat att lida skada pa grund av villkoret.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas

forst sedan rittelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

1 forfrégningsunderlagets T2 Krav pd leverantdr anges under rubriken

2 Administrativa villkor bl.a. foljande:

Anbudet ska vara bindande i minst sex (6) manader efter anbudstidens utgéng'.

1) Om upphandlingen blir foremal for réttslig prévning forldngs anbudens giltighetstid fram
till dess att avtal kan tecknas.

Vidare ska anbudsgivare i anbudet ange om kravet uppfylls eller ¢j.

Det har saledes klart och tydligt framgétt av forfrdgningsunderlaget att an-
budens giltighetstid i hindelse av §verprévning forléngs till dess att avtal
kén tecknas. Anbudsgivarna har dirmed haft mdojlighet att beakta detta vid
prissattningen. Mot bakgrund hirav och med beaktande av de olégenheter
som kan uppsté om anbudsgivarna efter ett dverprévningsforfarande, vars
tidsutdrikt dr svar att forutse i forvig, inte &r bundna av sina anbud méste
villkoret enligt forvaltningsrittens mening vara befogat och ocksé proport-

ionerligt i relation till sitt syfte.

I enlighet med vad som anforts av Landstinget kan dock formuleringen i
forfragningsunderlaget inte ge en obegrénsad tid att teckna avtal efter en
dverprévning utan avtalstecknande méste naturligtvis ske inom rimlig tid
frén dom. For aktuell upphandling meddelades tilldelningsbeslut den 23
november 2015 och efter ett dverprovningsforfarande meddelade kammar-
ritten sex manader senare beslut om att inte medge provningstillstdnd. Dér-

efter drojde det ytterligare cirka tre ménader innan Landstinget meddelade
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nytt tilldelningsbeslut. Aven om det hade varit énskvirt att nytt beslut med-
delats tidigare gér det enligt forvaltningsrittens mening inte att bortse ifrin
att dessa tre manader innefattade semesterperiod. Tidsfordréjningen kan
dérfor inte anses vara oskilig. Vad som anforts av Sprikservice om omstin-

digheterna just i detta fall foranleder inte ndgon annan bedémning.

P4 grund av det ovan anforda och d4 inte heller vad som i Svrigt anforts av
Sprékservice medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot
ndgon bestimmelse i LOU eller mot ndgon av de gemenskapsrittsliga prin-

ciperna ska ans6kan avslés.

HUR OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

arin Granholth
Réadman

Mélet har foredragits av Christina Réckner.
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DV 3109/1 C LOU » Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 6t Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av réttstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogte ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £51-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarriit-
ten.

2. den dom/beslut som évetklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-

men/beslatet.

I vissa mal fir avtal shutas innan tiden f6r dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p3 for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat -
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgoOrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Svet-
klagar kan Ni vinda Er tll f6rvaltningsritten.

www.domstol.se






