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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Vistmanland (regionen) genomfor en upphandling av samhélls-
betalda persontransporttjénster med dnr DU-UPP16-0183 (upphandlingen).
Upphandlingen genomfbrs med ett Sppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, ALOU, och omfattar ett antal
separata avtalsomriden. Kammarritten i Stockholm forordnade i dom den
23 november 2017 i mal nr 1282-17 m.fl. att upphandlingen fir avslutas
forst efter riittelse pa s sitt att en ny utviirdering gors utan beaktande av tvd
anbud vad avser de avtalsomriden som var féremal f6r kammarréttens
provning. Regionen har den 18 december 2017 meddelat ett nytt till-
delningsbeslut enligt vilket Taxi Vasterés AB (bolaget) tilldelas kontrakt for

vissa anbudsomraden.

Bolaget ansoker om Gverprovning och yrkar att upphandlingen, avseende de
omraden for vilka bolaget tilldelats kontrakt genom det nya tilldelnings-
beslutet, ska réttas pa s sitt att avtals;ﬁoden ska avse de ursprunghga 53
méanader som avsags i forfragmn “aderlaget. Till stod for sin talan anfor

bolaget bl.a. foljande.

Av p. 3.1 forfrigningsunderlaget framgér att avtalet ska gélla for périoden
den 1 juni 2017 — 31 oktober 2021, utan m&jlighet till forléngning. Den
ursprungliga kontraktstiden &r med andra ord 53 ménader. Av tilldelnings-
beslutet framgér att avtalet géller for perioden den 1 maj 2018 — 31 oktober
2021, utan mojlighet till forlingning. Bolaget har alltsa tilldelats 42
manader. Varken bolaget eller ndgon annan anbudsgivare har kunnat
forvinta sig att avtalstiden skulle forkortas med elva ménader, d.v.s. néstan

ett &r. Denna forkortning innebér att regionen har brutit mot ALOU.

Efter att bl.a. bolaget tidigare hade anstkt om &verprévning forordnade

Kammarritten i Stockholm att upphandlingen skulle réttas i vissa delar.
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Bolaget drev en framgangsrik domstolsprocess, men synes nu ha
sanktionerats med en kortare avtalsperiod &n 6vriga anbudsgivare i _
upphandlingen. Den forsenade avtalsstarten, som uppkommit till f61jd av att
domstolsprocesserna pagick i drygt elva manader, gor det omojligt for
regionen att halla den ursprungliga avtalstiden. Bolaget har dock forutsatt att
avtalsperioden, med anledning av den framgéngsrika 6verprévnings-
processen, skulle justeras avseende startdatumet, men att avtalsperioden

skulle bibehallas till lingd.

Enligt regionen #r ett sammanhéllet avtalsdatum nddvéndigt for framtida
verksamhetsutveckling. Orsaken synes vara att regionen vill kunna
inkludera samtliga trafikomraden i en enda upphandling. Det &r alltsa frdga
om ett praktiskt skl som rér framtida upphandlingar. Regionen forfogar
over avtalstiden i kommande upphandlingar och har andra méjligheter att
uppné det angivna syftet, t.ex. att i framtida upphandlingar ha olika langd pa
avtalstiden for de olika trafikomradena. Det 4r bittre med flera avtal och

olika avtalsldngder d& det gynnar konkurrensen och samhéllsnyttan.

Bolaget har anpassat sitt anbud efter den i fﬁrﬁégmngsunderlaget fore-
skrivna avtalsperioden om 53 méanader. Priskonkurrensen har varit mycket
hard i upphandlingen. En s8 kraftig férkortning av avtalsperioden som nu
skett, med 17 procent, dr inte mdjlig. Bolaget avser att investera i bl.a.
leasingfordon som omfattar hela den ursprungliga avtalsperioden. Leasing-
avgifterna skulle vara visentligt hogre for det fall fordonen leasas under
endast 42 méanader. Beriikningen av kostnader for fordon utgor en central

del av det anbudspris som bolaget offererat. Det #r inte méjligt att vidhalla
samma priser for en vésentligt kortare period. Bolaget kan alltsa inte erbjuda

det aktuella priset om inte den ursprungliga kontraktstiden vidhalls.

Bolaget anvinder samma fordon som i tidigare uppdrag f6r de sex ménader

som har direktupphandlats. Det &r friga om olika fordon som anvénds i de
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olika upphandlingarna. I direktupphandlingen kunde befintliga fordon
anvindas, men i upphandlingen ska nya fordonstyper inforskaffas till-
sammans med anpassad specialutrustning. Vidare &r det friga om olika
sorters trafik som ska utf6ras. Bolaget har bara kompenseras for 48 av 53

ménader genom direktupphandlingen.

Den sammanlagda avtalstiden méste folja den avtalstid som framgér av

p. 3.11 forfragningsunderlaget. Regionens forkortning av avtalstiden har
skett i ett sent skede, under tilldelningsfasen. Bolaget har inte fatt ndgon
mojlighet att anpassa sitt anbud efter den aktuella féréndringen. Anbudets
giltighetstid har forldngts pa i anbudet laimnade forhallanden och forut-
sdttningar. Bolaget riskerar att lida skada med anledning av kontraktstidens
reducering. Den forkortade avtalstiden dr en vésentlig foréndring av
forfragningsunderlaget som strider mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § ALOU. Eftersom det #r friga om en dvertridelse som skett i
tilldelningsfasen kan dvertréddelsen avhjédlpas genom rittelse. Avtalet ska
tilldelas bolaget med bibehéllen ldngd pa avtalsperioden, men med fram-

flyttad avtalsstart.

Regionen anser att anstkan om Sverprovning ska avslas och anfor bl.a.

foljande.

Regionen har inte brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller
nagon annan bestimmelse i LOU. Upphandlingen bestar av flera olika
omraden och fordonstyper dér kontrakt tilldelas for olika omrdden. P4 vissa
omréaden, som inte blivit dverprévade, har kontrakt tecknats med fem
manaders forskjutning i forhéllande till upphandlingsdokumentens tidsplan.
Den forskjutningen har inte foranlett nigon 6verprévning. For att mojlig-
gora en framtida Verksamhétsutveckling inom det aktuella upphandling-
somradet dr det av stdrsta vikt fr regionen att fa ett sammanhallet avtals-

datum for de olika omradena.
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Eftersom delaf av upphandlingen 6verprévades var regionen tvungen att - -
direktupphandla aktuella tjanster. Genom direktupphandling har bolaget
tilldelats i stort sett alla de nu aktuella omradena for perioden den 1
november 2017 — 30 april 2018. Bolaget kommer dessutom att tilldelas
kontrakt for perioden den 1 maj 2018 — 31 oktober 2021. Det &r exakt
samma trafik som ska utf6ras i de avtal som har direktupphandlats jamf{ort

med den 6verprévade upphandlingen. Bolaget har inte lidit ndgon skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

ALOU upphivdes i samband med att lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling trddde i kraft den 1 januari 2017. Enligt 6vergangsbestimmelserna
till den nya lagen giller ALOU fr s&dan upphandling som har pabérjats
fore ikrafttridandet. Eftersom upphandlingen paborjades fore den 1 januari
2017 ska ALOU tillimpas i méalet.

En allmén férvaltningsdomstol far enligt 16 kap. 4 § ALOU 6verprova en
upphandling efter ansokan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen &r det
stkandens egen uppfattning om skada eller risk for skada som &r relevant, se
HFD 2013 ref. 53. |

Forvaltningsritten konstaterar att bolaget ansdker om dverprévning vad
giller de delar av upphandlingen som bolaget har tilldelats kontraktet for.
Av det som bolaget anfor framgér att bolaget anser sig ha lidit skada av att
den tilldelade avtalstiden #r kortare &n forfragningsunderlagets avtalstid.

Saledes far bolaget anses ha ritt att fora talan mot upphandlingen.

I mal om offentlig upphandling grundar réitten sin prévning pa de
omstindigheter som s6kanden &beropar och parterna far som huvudregel

sjdlva bdra ansvaret for utredningen. I nu aktuellt mél 4r det bolaget som har
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bevisbordan for att det finns grund f6r att ingripa mot upphandlingen, jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden i RA 2009 ref. 69 och HFD
2013 ref. 53.

For att forvaltningsrétten ska kunna ingripa mot upphandlingen krévs enligt
16 kap. 6 § ALOU att regionen har brutit mot de grundliggande principerna
i 1kap. 9 § ALOU eller nigon annan bestimmelse i ALOU och att detta har
medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Ip. 3.1, avtalsperiod, 1 forfragningsunderlaget anges att avtalet géller
perioden den 1 juni 2017 — 31 oktober 2021, utan méjlighet till forlangning.

Om en ansdkan om dverprdvning av en ui)phandling har gjorts fortsétter
avtalsspirr enligt 16 kap. 1 eller 3 § ALOU att gilla under handliggningen i
forvaltningsritten (16 kap. 8 § ALOU). I fall d3 avtalsspérr enligt 16 kap. 1,
3 eller 8 § ALOU inte giller far rétten besluta att avtal inte fir ingds innan
ndgot annat har bestéimts (16 kap. 9 § ALOU). Med andra ord medfor en
ans6kan om 6verprévning i manga fall att den upphandlande myndigheten
dr forhindrad att teckna avtal. Enligt férvaltningsréttens mening har alltsa en
leverantdr att rikna med att ett avtal som upphandlas enligt ALOU kan fa
sin startpunkt férskjuten pé grund av en Sverprovningsprocess oavsett om

detta anges i forfrdgningsunderlaget eller inte.

Vidare noterar forvaltningsritten att p. 3.1 i forfragningsunderlaget
uttryckligen anger att avtalet giller perioden den 1 juni 2017 — 31 oktober
2021, utan mojlighet till f6rléingning. Detta kan inte tolkas p& annat sétt dn
att avtalet inte kan f6rléngas, d.v.s. att avtalets slﬁttidpunkt inte kan senare-

laggas.

Forvaltningsritten anser att forfragningsunderlaget har varit tilirdckligt
tydligt utformat for att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull

leverantér ska kunna forstd att avtalets starttidpunkt kan forskjutas pa grund
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av en dverprévningsprocess och att avtalets sluttidpunkt inte kan &dndras,
dvs. att avtalsperiodens lingd kan komma att forkortas. Detta innebér att
regionen har agerat i enlighet med f6rfragningsunderlaget nér avtalets slut-
tidpunkt inte senarelagts. Séledes &r det inte frdga om nagon dndring av

forutsdttningarna i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten konstaterar att bolaget har tilldelats kontraktet for de
delar av upphandlingen som dr foremal for prévning i nu aktuellt mal.
Vidare har det inte framkommit annat &n att kontraktet, vad géller avtals-
periodens ldngd, har tilldelats i enlighet med forfrdgningsunderlaget. Det
som bolaget anfor om att anbudets giltighetstid har forléngts pa i anbudet
lamnade forhdllanden och forutséttningar kan inte tolkas pa annat sétt &n att
bolaget vidhiller sitt anbud. Forvaltningsriitten anser att bolaget inte visat att
det lider eller kan komma att lida skada, i den mening som avses i 16 kap.

6 § ALOU, av de brister som pétalas. Séledes &r forutséttningarna for att
ingripa mot upphandlingen inte uppfyllda. Ansokan om &verprovning ska

dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

G [

Sven Hogebran

forvaltningsréttsfiskal

Mélet har beretts av foredragande juristen Anderz Eriksson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgoOrande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller 1amnas tll forvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgir av
avgoOrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag di -

klaganden fick del av avgtrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan f6thandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f&r
overklagande alitid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om :

1. det finns anledning att betvivla rktigheten

av det slut som férvaltningsritten har
kommit ll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas
gir att bedoma rktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit tll,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet prévas
_ av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens avgSrande fast. Det 4r
darfSr viktigt att det klart och tydligt framgir
av Gverklagandet till kammartritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadtress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis f6r
Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och -
mobiltelefonnummer anges.

Om samitliga ovan nimnda person- ellex
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dr&jsmil
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Gver-
klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som kiaganden anger till stéd f6r
en begiran om provaingstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f tll stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa m3l fAr avtal slutas innan tiden f6r
ovetklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal shutas omedelbart. Ett verklagande av
tittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan ni viinda er till f6rvaltnings-
ritten.-

www.domstolse






