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BAKGRUND

Uppsala kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
bostad med sérskild service enligt SoL inom socialpsykiatrin, dnr 13-083
(upphandlingen). Upphandlingen genomfordes med ett férenklat forfa-
rande enligt Jagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Frésunda
Omsorg AB (bolaget) hade 1dmnat anbud i upphandlingen. Kommunen
meddelade ett tilldelningsbestut den 17 februari 2014 varvid anbudet fran
Uppsala kommun, Vard & bildning, antogs.

YRKANDEN M.M.
Bolaget ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska forordna att upphandlingen inte far avslutas forrén rittelse

gjorts pa s vis att bolagets anbud tas upp till ut&éirdering.
Till stod for sin talan anfér bolaget i huvudsak foljande.

Bolagets anbud uteslots frén utvérderingen eftersom bolaget, enligt kom-
munen, offererat f6r 1dg bemanning pa boendet vid Albert Engstromsgatan
(boendet). Den bemanning som bolaget offererar ir noga genomtiinkt och
baseras pé bolagets ldngvariga erfarenhet av att driva olika typer av boen-
den. Bolaget bedriver i nuliget flera framgangsrika boenden med motsva-
rande bemanning. Bolagets anbud uppfyller alla krav som uppstillts avse-

ende bemanning.

Forfrgningsunderlaget innehaller dels krav som géller for all bemanning,
dels sérskilda krav i forhallande till nattbemanningen. Kravet som giller
for all bemanning finns i p. 6.6 i forfrdgningsunderlaget. Enligt p. 6.6 ska
utforaren tillse att det finns personalbemanning som sikerstiller att den
enskilde garanteras en réttssidker vard och omsorg under dygnets alla tim-

mar i enlighet med gillande lagstiftning. Kraven avseende nattbemanning




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1091-14
I UPPSALA

aterfinns i anbudsinbjudan och dér anges att nattbemanningen ska &verens-

stimma med verksamhetens nuldgesbeskrivning.

Forst har kommunen gjort en berdkning, som utgatt fran det totala antalet
timmar pé ett ar, och jamfort berdkningen med det totala antalet timmar
som bolagets 3,55 arsarbetare motsvarar. Sedan har kommunen dragit slut-
satsen att bolaget inte kommer att ha personal pa boendet under dygnets

alla timmar.

Slutsatsen &r inte korrekt. I bolagets redovisning av antal &rsarbetare ingar
endast ordinarie arbetstid och inte jourtid, dvs. det som bendmns nattjour i
nuligesbeskrivningen. Att redovisa &rsarbetare pa detta sétt, dvs. utan jour-
tid, &r branschstandard och &r savitt bolaget kan bedéma dven hur &vriga
anbudsgivare har redovisat sin bemanning, Forhallandet att jourtid inte
ingér i ordinarie arbetstid framgar av det kollektivavtal som bolaget tillaim-
par. Kommunen har inte angett négra specifika instruktioner om hur
bemanningsbilagan ska fyllas i varfor bolaget utgétt frén att den informa-
tion som efterfrigats varit densamma som 1 6vriga upphandlingar pad omré-

det.

Om jourtiden inkluderas i berékningen framgar att bolagets anbud uppfyll-
ler kravet p4 att offerera bemanning under dygnets alla timmar. 3,55 &rsar-
betare motsvarar 131,5 timmar/vecka ordinarie arbetstid. Jourtiden uppgér
till 52,5 timmar/vecka. Det totala antalet timmar som bolaget avser att ha
personal pd plats‘pa boendet dr alltsd 131,5 + 52,5 = 184 timmar/vecka.
Detté’motsvarax 9 568 timmar/ar Vilket_ med god marginal verstiger det
totala antalet timmar pd ett &r. Bemanningen som bolaget avser att ha pé
plats pa boendet uppfyller alltsd kommunens bemanningskrav. Bolagets
redovisning av arsarbetare kan darfor inte 1dggas till grund for en diskvali-

ficering av anbudet.
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I nulédgesbeskrivningen har kommunen redovisat en tabell fér bemanningen
pa boendet. Négra ndrmare detaljer om nattbemanningen gar dock inte att
utldsa frin nulédgesbeskrivningen eller fran forfragningsunderlaget i 6vrigt.
Kommunen har endast indikerat med ett kryss att det finns nattbemanning.
Mot bakgrund av den begrénsade informationen kan kravet avseende natt-
bemanning rimligen inte innebéra annat &n att anbudsgivarna ska kryssa i
motsvarande ruta i sin redovisning av den planerade bemanningen. Detta

har ocks4 bolaget gjort.

Det faktum att antalet arsarbetare i bolagets anbud understiger antalet i
nulédgesbeskrivningen innebér inte att bolaget inte uppfyllt kravet avseende
nattbemanning. Antalet &rsarbetare som anges i nuligesbeskrivningen av-
ser boendets totala bemanning, exklusive jourtid, och séger saledes inget
om nattbemanningen. Ut6ver nattbemanningen har inte uppstillts nagot
krav pa att bemanningen ska motsvara nulégesbeskrivningen. Att dvriga
anbudsgivare har en bemanning som motsvarar eller overstiger den totala
bemanningen saknar saledes relevdns for frdgan om bolaget uppfyllt kravet

avseende nattbemanning.

Bolaget har angett en bemanning som uppfyller de stéllda kraven. Kom-
munen har dérfr agerat i strid med likabehandlings- och transparensprin-
cipeni 1 kap. 9 § LOU genom att inte ta upp bolagets anbud till prévning,
Eftersom bolaget offererat det ldgsta utvérderingspriset hade bolaget tillde-
lats kontraktet om dess anbud tagits upp till utvirdering. Den felaktiga dis-
kvalificeringen har alltsd medfoért skada f6r bolaget.

Kommunen bestrider bifall till ansékan. Till stod for sin instéllning anfor

kommunen bl.a. foljande.

Bolagets anbud kvalificerades inte till utvérderingen p.g.a. fér 14g beman-

ning pd boendet. Enligt p. 6.6 i forfragningsunderlaget ska utforaren tillse
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att det finns personalbemanning som sikerstéller att den enskilde garante-

ras rittssiker vard och omsorg “dygnets alla timmar”.

I sitt anbud erbjuder bolaget 3,55 &rsarbetare som boendeassistenter. Ars-
arbetstidens lingd under 2014 &r 1 964 timmar. Erbjudna 3,55 arsarbetare
motsvarar sammanlagt 6 972 timmar att jimfora med totalt 8 765 timmar
som loper pa ett &r. Bolaget har séledes inte uppfyllt kravet pd personalbe-
manning dygnets alla timmar betréffande boendeassistenter eftersom er-
bjudet antal &rsarbetare underskrider vad som krévs for att fa full tackning

for arets alla timmar.

Vidare framgér av p. 5.2 i anbudsinbjudan att "nattbemanningen ska 6ver-
ensstimma med verksamhetens nuligesbeskrivning”. Verksamhetens nulé-
gesbeskrivning framgér av bilaga 8 till anbudsinbjudan. Alla anbud f6ru-
tom bolagets anbud uppfyller den bemanning som redovisas 1 nulégesbe-
skrivningen. Det ska anmérkas att det &r tre anbudsgivare som har samma
jouravtal som bolaget. Det gér inte att 14sa nigonstans i bolagets anbud att

det inte riknat med sovandejour i sitt anbud.

DOMSKAL ,

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol, efter ansékan av
en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada,
overprdva en upphandling. I méal om offentlig upphandling grundar rétten
sin provning pa de omstidndigheter som sokanden dberopar och parterna far
sjélva béra ansvaret fdf ﬁtredningen, jfr Hogsta fdfvaltningsdomstolens
avgorande i RA 2009 ref. 69. Frigan i mélet &r om det foreligger skl for
ingripande enligt LOU p4 de grunder som bolaget anfor.

Bolaget har anfort att dess anbud uppfyller alla krav pa personalbemanning
och att kommunen inte haft grund for att diskvalificera bolagets anbud fran

utvérderingen.
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Enligt p. 6.6 i forfrdgningsunderlaget ska utforaren tillse att det finns per-
sonalbemanning som sdkerstéiller att den enskilde garanteras en réttssiker
vard och omsorg dygnets alla timmar i enlighet med géllande lagstiftning.
Ip. 6.6 anges &ven att utforaren ska tillse att personal utéver grundbeman-
ningen tillsétts om ett sddant behov foreligger. Av p. 5.2 i anbudsinbjudan
framgér att nattbemanningen ska verensstimma med verksamhetens nu-

lédgesbeskrivning.

I bilaga 8 till anbudsinbjudan, nuldgesbeskrivningen, anges bl.a. foljande

vad géller personalbemanning pd boendet.

Redovisa antal personer:
Arsarb.  Ant.pers. Pers. funktion Fm Em Kvall Nattjour Utbildning

0,25 1 Enhetschef X X Chefsjour dygnet runt
6,2 7 Boendeass. X X X X Lagst omvardnadsprogram-
met/motsvarande
1 Sjukskoterska X X Ssk-jour dygnet runt

Bolaget har uppgett att bl.a. f6ljande planerade personalbemanning angavs

1 bolagets anbud (bolagets bemanningsplan).

Redovisa antal personer:

Arsatb.  Ant.pers. Pers. funktion Fm Em Kvall Natt jour  Utbildning

0,2 1 Enhetschef X X Relevant hogskoleexamen samt minst
tre 4rs dokumenterad erfarenhet av
arbetsledande stillning inom omradet
vérd och omsorg.

3,55 4-5 Boendeass. X X X X Adekvat utbildning p& minst gymnasie-
niva. Inklusive gruppledare med ade-
kvat hogskoleutbildning och minst tvd
ars erfarenhet av arBetsomrﬁdet.

Sjukskoterska X X X X SSK-jour dygnet runt. Leg Sjuksko-

terska.

Kommunen har i denna del inte invént mot bolagets uppgifter varfor de far

anses vara korrekta.
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Fragan som forvaltningsrétten forst har att ta stéllning till &r om det fram-
gar av bolagets anbud att kraven i p. 6.6 1 forfragningsunderlaget om be-

manning under dygnets alla timmar &r uppfyllt.

I bolagets bemanningsplan har indikerats med kryss att boendeassistenter
kommer att vara pa boendet under fm, em, kvéllar och nattjour. Under per-
sonalfunktionen sjukskéterska har bolaget skrivit SSK-jour dygnet runt.
Samtidigt har ingen redovisning av drsarbetare gjorts under denna per-
sonalfunktion. P4 liknande sétt dr forhdllandena redovisade i nulégesbe-
skrivningen under pers. funktion sjukskoterska. Dér stér Ssk-jour dygnet
runt, men inget virde har angetts i rutan &rsarb. Detta tyder enligt forvalt-
ningsrittens mening dels pa att bolaget redovisat sin bemanning utan att
rdkna in jourtid, dels att den nulégesbeskrivning som kommunen hénvisar

till inte heller redovisat jourtid som &rsarbete.

Vidare har bolaget uppgett att det &r branschstandard att redovisa &rsarbe-
tare utan jourtid och att detta framgar av det kollektivavtal som bolaget
tillimpar. Kommunen har anfort att alla anbud férutom bolagets anbud
uppfyller bemanningen i nuldgesbeskrivningen och att det 4r tre anbudsgi-
vare som har samma jouravtal som bolaget. Med andra ord invéinder kom-
munen inte i sak mot de uppgifter som bolaget gor géllande avseende
branschstandarden och kollektivavtalet varfor de uppgifterna far tas for
goda. Vidare har inte framkommit att det funnits mer detaljerade krav 1
upphandlingen betréffande tolkningen av bemanningskravenip. 6.6 i for-

fragningsunderlaget.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att bolaget, genom kryssen i
bolagets bemanningsplan, angett att det kommer att finnas personalbeman-
ning under formiddagar, eftermiddagar och kvillar samt nattjour. Vidare
far det anses framga av bolagets bemanningsplan att jourtiden inte rdknats

in i antalet redovisade arsarbetare. Bolaget har obestritt pastétt att om jour-
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tiden ldggs till den redovisade &rsarbetstiden motsvarar bolagets personal-
bemanning 9 568 timmar/ar och att detta Sverstiger det totala antalet tim-
mar per 4r. Eftersom det inte framkommit annat far bolagets offererade
bemanning, inklusive jourtiden, anses motsvara en bemanning under dyg-
nets alla timmar. I §vrigt har inte heller framgatt att bolagets offererade

bemanning inte uppfyller kraveni p. 6.6 i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten har dven att ta stéllning till om bolagets nattbemanning i

anbudet dverensstammer med verksamhetens nuldgesbeskrivning.

I nuléigesbeskrivningen har nattbemanningen inte specificerats pa annat sitt
dn genom ett kryss for nattjour vad géller personalfunktionen boendeassi-
stenter. Ett sddant kryss aterfinns dven i bolagets anbud. I 6vrigt framgar
det inte av nuldgesbeskrivningen att det finns ndgon uppdelning av arsarbe-
tare vad géller bemanningen om natten respektive om dagen. Kommunen
har inte 1 6vrigt beskrivit pa vilket sétt som nattbemanningen i bolagets
anbud inte 6verensstimmer med verksamhetens nuléigesbeskrivning. Séle-
des fér nattbemanningen i bolagets anbud anses uppfylla kravet avseende

nattbemanning i p. 5.2 i anbudsinbjudan.

Mot bakgrund av det som framkommit har forvaltningsrétten funnit att
bolagets anbud uppfyller kraven rérande personalbemanning i p; 6.6

1 forfragningsunderlaget och p. 5.2 i anbudsinbjudan. Detta innebéir att
kommunen har brutit mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU nir

bolagets anbud inte kvalificerades for utvirdering.

Bolaget har uppgett att den felaktiga diskvaliﬁcéingen medfort skada for
bolaget. Kommunen har inte invént mot denna uppgift varfor den fir tas
for god. Saledes har bolaget lidit skada av kommunens forfarande varfor
det enligt 16 kap. 6 § LOU finns grund for att ingripa mot upphandlingen.
Eftersom bristen i upphandlingen inte paverkat det konkurrensuppsékande
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skedet #r rittelse en tillricklig atgérd. Ansokan ska darfor bifallas pé sé&

sdtt att upphandlingen ska rittas genom ny anbudsprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

(1

radman

Malet har foredragits av Anderz Eriksson.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 *» Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller llimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om .
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {61 6verklagandet f6r -
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Eimnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till, - o

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr datfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks? anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

- Adressen till forvaltningsritten framgir av

domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)

- om offentlig.upphandling eller lagen (2007:1092)

om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
férvaltningsritten.

www.domstol.se




