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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Norrkspings hamn och stuveri AB genomfor en upphandling avseende
avfallshantering i hamnen. Upphandlingen genomfors som forenklat forfa-
rande. Kontraktet kommer, med eller utan foregdende forhandling, att till-

delas det anbud som har det lagsta anbudspriset.

Av tilldelningsbeslut den 12 mars 2012 framgér bl.a. att kvalificerade an-
bud har lamnats av samtliga sex anbudsgivare och att kontraktet tilldelats
annan leverantor 4n Ragn-Sells AB. Av beslutet framgér vidare att bolaget

rankades som nummer tva.

Ragn-Sells AB (bolaget) anstker om sverprovning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand réttelse pé sa sitt att utvarderingen gdrs om och att dér-
vid de i anbuden angivna priserna for behandling inte far multipliceras med
nigon mingdfaktor. [ andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska go-

ras omni.

Norrkopings hamn och Stuveri AB (Hamnen) anser att upphandlingen ska

gdras om.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Bolaget

Hamnen har handlat i strid med LUF genom att ha utvérderat anbuden pa
ett sitt som dels inte dverensstimmer med hur utvirderingen enligt for-
fragningsunderlaget skulle goras, dels inte rimligen kunde forutses av an-
budsgivarna. Utvirderingen strider sdledes mot den gemenskapsrattsliga
transparensprincipen och kravet pa 6ppenhet i 1 kap 24 § LUF. D4 avvi-
kelsen dven paverkat ordningen mellan anbuden, har utvirderingen dven

skett pa ett sitt som strider mot kravet pa likabehandling.
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Priserna i anbuden ska efter kvalificeringsfasen provas enligt en utvérde-
ringsmodell som anges i punkt 7.2 i anbudsforfragan. Dir anges att sam-
manlagda priser avseende avfall och farligt avfall minus materialersétt-
ningar utgor anbudspris. Vidare anges att det anbud som har det lagsta an-
budspriset enligt berdkningsmodellen kommer antas. Enligt berdknings-
modellen ska flertalet av de i anbudet angivna a-priserna multipliceras med
en mangdfaktor som avspeglar en volym, frekvens eller motsvarande. Nar
det giller behandlingspriserna ska déremot bara a-priserna anvéndas. Det
framgar ingenstans att behandlingspriserna ska multipliceras med nagon
mingdfaktor. Det var dérfor inte mojligt for anbudsgivare att forutse att 1
anbud angivna priser for behandling vid utvérderingen skulle multipliceras
med nagon mingdfaktor. Hamnen har emellertid vid utvérdering av anbu-
den i strid med foreskrifterna i anbudsforfragan multiplicerat de i anbuden
angivna priserna for behandling med en méngdfaktor om 300, 60 respekti-
ve 50 ton for kategorierna “briannbart”, “brannbart osorterat” respektive
”deponi”. Dessa méngdfaktorer har 6ver huvudtaget inte forekommit 1 ma-
terialet tidigare. Den bristande transparensen hanfor sig till Hamnens till-

Jampning av utvirderingskriterierna i forfrégningsunderlaget.

Hamnen

Hamnen har p4 grund av ett missforsténd forsummat att ange forteckning
av méangder i forfragningsunderlaget till upphandlingen. Detta misstag
medfor att forfragningsunderlaget visentligt brister i transparens och tyd-
lighet avseende hur utvirderingen av anbuden ska ske. Det bristfalliga fo1-
fragningsunderlaget kan inte ldkas inom ramen for réttelse av anbudsutvér-
deringen utan att det dirvid begés nya overtridelser mot de grundldggande

principerna i 1 kap. 24 § LUF.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I punkt 7.2 i forfrAgningsunderlaget anges att det anbud som har lagst an-

budspris kommer att antas samt att anbudspriset utgérs av sammanlagda
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priser avfall och farligt avfall minus materialersittning. Vidare anges i
samma punkt hur priserna ska redovisas. Intill de flesta priser anges en
mangdfaktor som a-priset ska multipliceras med. Fér behandlingspriserna
finns inga mangdfaktorer angivna, endast 4-priser. Hamnen har dock vid
utvirderingen i fraga om lagsta pris multiplicerat behandlingspriserna med.
olika mingdfaktorer, 300, 60 respektive 50 ton. Hamnen har hirigenom
frangatt den i forfrigningsunderlaget angivna utvarderingsmodellen och
brustit mot de grundldggande principerna enligt LUF. Bolaget far anses ha
visat att bristen #r sddan att den medfort att bolaget lidit eller kunnat kom-

ma att lida skada. Det finns darfor forutsattningar for atgérd enligt 16 kap 6
§ LUF.

Forvaltningsritten har enligt detta lagrum att, oavsett hur yrkandena utfor-
mats, vilja mellan att besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den
ska rittas. Den brist som konstaterats har visat sig vid utvirderingen av
anbuden. Hamnen menar att felet i sig beror p4 att forfragningsunderlaget
av misstag saknar méngdforteckning i ovan berérda delar. Férvaltningsrét-
ten kan godta denna beskrivning och beddmer ddrmed att felet far anses ha
péverkat upphandlingens konkurrensuppsokande skede. Upphandlingen

ska darfor géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)
/- /",

Foredragande har varit Eva Fredholm
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga f6rvaltningstittens be-
slut ska skriva dll Kammartitten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in all férvale-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dver-
klagandet fér offentlig patt riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt f5r ledning av rattstil-
lampningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova éverklagandet.

Om prijvningstil]stind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6ér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgitt
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som dverklagas med uppgitt om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stod for
begiran om prévaingstillstand,

4. den indting av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitat
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
fnummet.

www.domstol.se



