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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller ansékan och beslutar att upphandlingen inte fér
avslutas innan rittelse skett genom ny utvirdering, varvid anbudsgivaren

Handelsbolaget Eltjénsts anbud ska forkastas.

BAKGRUND

Vara kommun genomfor en upphandling, 6ppet forfarande, av elarbeten

(dnr 195/2012). Avtalstiden ér tva &r med planerad avtalsstart den 1 mars

2013, Direfter har kommunen riitt att forléinga avtalstiden med maximalt

24 manader. Enligt forfragningsunderlaget har kommunen for avsikt att
anta det kvalificerade anbud som innehaller det légsta priset. Savitt ir rele-
vant i mélet har bl.a. foljande kvalificeringskrav uppstillts. Anbudsgivaren
ska ldmna referenser/referensobjekt pa minst tre (3) kunder med likartat
behov, med angivande av kontaktperson och telefonnummer. Dirvid anges

att kommunen ska préva om anbudsgivaren har angivit ritt antal referenser
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och om de angivna referenserna ér relevanta for det uppdrag upphandling-

en avser (4.1.2.). Genom tilldelningsbeslut har Vara kommun antagit Han-
AT AT i VﬂﬁkSlﬁEblaget Eltjénst (Eltjénst) som den anbudsgivare som ldmnat det kvali-
. ficerade anbud som innehller det ligsta priset. Bravida Sverige AB (Bra-
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. 'vida)ihar dérefter ansokt om Sverprévning.
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Bravida yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan réttelse vidtagits i form av ny utviirdering, varvid Eltjansts

anbud ska forkastas.
Vara kommun anser att ansékan ska avslas.

Eltjénst har beretts tillfille att inkomma med yttrande i malet men inte

horts av.

VAD PARTERNA ANFOR

Bravida: Eltjénst har endast ldimnat tvé referenser, némligen de som redo-
visats i anslutning till punkt 4.1.2. i forfragningsunderlaget. Kvalifice-
ringskravet pa ldmnande av referenser #r ett sadant krav som enligt for-
fragningsunderlaget ska kontrolleras inom ramen for steg 1, uteslutnings-
fas. Att referenser ska innehalla kontaktuppgifter dr ett ska-krav. Vidare
__kan den korta foretagsbeskrivning som limnats i anslutning till punkt
2.1.8. inte ens med en vilvillig tolkning forstas som en referens, in mindre
en referens i det format som efterfragas i punkt 4.1.2. i forfragningsun-
derlaget. Det r inte forenligt med LOU att underlata att kriiva in efterfra-
gade uppgifter fran en anbudsgivare med motiveringen att kommunen har
kénnedom om anbudsgivaren. Kommunen kan séledes inte med hjélp av

den egna organisationen ldka den aktuella bristen i Eltjénsts anbud.
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Vara kommun: Eltjénsts anbud innehaller, utéver redovisning av tv4 refe-
renser i anslutning till punkt 4.1.2., dven en beskrivning av det samarbete
foretaget tidigare haft med kommunen. Denna beskrivning finns i anslut-
ning till den foretagspresentation som ldmnats i anslutning till punkt 2.1.8.
och beskrivningen fir enligt kommunens mening anses utgdra en tredje
referens. Att kontaktuppgifter till kommunens egen organisation inte angi-
vits saknar visentlig betydelse. Genom sin egen organisation kan kommu-
nen intyga och bekréfia Eltjénsts erfarenhet av arbete f6r kommunens rak-

ning.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I'1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora
upphandlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

I Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 15 februari 2013 i mal nr 351-12
anges bl.a. féljande. Av 16 kap. LOU framgar att domstolsprocessen i ett
upphandlingsmél inleds genom en ansokan och att processen avser en
('ivérpréivning év den upphaﬁdling som klandras i ansdkningen. Overprov-
ningen tar inte sikte p& upphandlingens materiella resultat utan endast pa
om myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlings-
principer och forfaranderegler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen
besluta antingen att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
fOrst sedan den har rittats. Domstolen 4r inte beroende av yrkande frén
parterna nér den ska avgora vilken av dessa atgirder som den ska besluta
om (RA 2005 ref, 47) och den som fatt bifall till sin ansékan har inte rtt
att fora talan mot domstolens val av &tgérd (HFD 2012 ref. 2).
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Utredning

Eltjénst har i anslutning till punkt 4.1.2. i forfrigningsunderlaget lamnat
tva referenser och dirvid angivit namn p4 tva referenter, referenternas be-
fattning och organisationstillhdrighet, samt referenternas mobilnummer. I
den fOretagsbeskrivning som Eltjénst 1dmnat i anslutning till punkt 2.1.8

har, svitt i mélet &r av intresse, foljande angivits:

Vi vill i detta sammanhang giirna framhalla att vi efter 19 &rs
samarbete inom kommunen skaffat oss god lokalkéinnedom
och ett gott samarbete med vaktméstare och 6vrig personal,
vilket i sin tur naturligtvis gor att debiterade arbetstimmar av-
sevirt reduceras. I och med denna lokalkinnedom reduceras
&ven vaktméstarens tid d& det ofta ricker med ett telefonsamtal
for att vi ska 16sa deras problem.

Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gér gillande att en upphandling r fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstéindigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning 4r begrénsad till de grunder som parten
har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Om en leverantors bristande uppfyllelse av ett ska-krav saknar betydelse
for utviirderingen bor detta inte féranleda att leverantsrens anbud forkastas
(ifr Kammarriittens i Stockholm dom den 15 augusti 2008 i mal nr 5553-

—08). Det krdvs dock inte sérskilt mycket for att ett ska-krav ska anses ha
sadan betydelse (se Kammarrittens i Stockholm dom den 28 april 2011 i
mal nr 6969-10).

I forevarande upphandling har limnandet av referenser betydelse som be-

vismedel for att anbudsgivaren har de kvalifikationer som krévs for att an-
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tas som leverantor. Att limnade referenser &r relevanta och av ritt antal #r
ocksd en sddan omsténdighet som enligt forfrigningsunderlaget ska kon-
trolleras sérskilt. Vid anbudsprévning har kommunen dérfor haft att upp-
réitthélla kravet strikt. Om relevanta referenser av ritt antal limnats i annan
form 4n vad som angivits saknar betydelse. Det maste diremot framg3 att
en specifik referens aberopas som bevis for leverantdrens kvalifikationer.
Eltjénst har i anslutning till forfrigningsunderlagets punkt 4.1.2. tydligt
redovisat tva referenser. Det har inte uppgivits att referenser dven aterfinns
pé annan plats i anbudet eller att annan likvirdig bevisning dberopas istil-
let for en referens. Det framgér inte heller tydligt att de uppgifter Eltjidnst
angivit under punkt 2.1.8. utgér en referens, d.v.s. aberopande av specifik
erfarenhet som kan styrkas av en foretriidare for en specifik organisation
till styrkande av en leverantors kvalifikationer. Mot bakgrund hérav finner
forvaltningsritten att kommunen brutit mot likabehandlingsprincipen enligt
1 kap. 9 § LOU genom att inte forkasta Eltjénsts anbud. D& Bravida kom
pa andra plats i anbudsutvirderingen har Bravida lidit eller kan korhma att
lida skada i LOU:s mening. Eftersom felet #r hiinforligt till utvérderingsfa-

sen &r beslut om rittelse en tillréckligt ingripande atgird.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)
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