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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar Vectura Consulting AB:s anstkan om Gverprov-

ning.

Forvaltningsritten upphéver det interimistiska beslutet frén den 5 februari
2010.

Forvaltningsritten erinrar om att en ny tiodagarsfrist ddrmed borjar 1opa

(16 kap. 1 § LOU).
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BAKGRUND

Trafikverket (tidigare Vagverket) har genomfort en upphandling avseende
vagytemitning, vignitsmétning och objektmétning(dnr AL80A
2009:10057). Tilldelningsbeslut fattades den 21 januari 2010 varigenom
anbud fran Destia AB/OY antogs avseende vignitsmétning for region
Skéne, Vist, Milardalen, Mitt och Norr samt objektmétning. Anbud fran
Ramboll Sverige AB antogs avseende vignétsméatning for region Syddst
och Stockholm samt objektmitning. Anbud frin Vectura Consulting AB

antogs avseende objektmétning.

YRKANDE M. M.

Vectura Consulting AB (Vectura) ansoker hos forvaltningsrétten om 6ver-
provning av nimnda upphandling i den del som avser vagnitsmatning.
Vectura yrkar i forsta hand att upphandlingen ska goras om och i andra
hand att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pé sd sitt att
utvirderingen gérs om utan beaktande av Destias och Rambdlls anbud. I
tredje hand yrkar Vectura att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att utvar-
deringen gdrs om utan beaktande av Destias anbud. Till st6d for sin talan
anfor Vectura bl. a. foljande. Ramavtalet 16per pa fyra ar med en rétt {61
Trafikverket att forlinga avtalet med ett ar, d.v.s. en total kontraktstid pa
fem &r. Enligt 5 kap 3 § LOU far ett ramavtal inte 16pa pd mer &n fyra ar
om det inte finns sirskilda skal. Destia och Rambsll uppfyller sannolikt
inte de i forfragningsunderlaget uppstillda kraven pa digital stillbild. Kra-
ven pa de digitala stillbilderna &r sammantagna mycket svéra att uppfylla
samtidigt. P4 en friga angdende detta svarade Trafikverket att kravet pa att
horisonten skulle ligga ca 15 % under bildens underkant var ett “riktvér-
de”. I praktiken innebér de uppstillda kraven att kameran maste monteras
mycket hogt Gver bilen och riktas brant ner framfor bilen. Annars kommer
horisonten mer #n 15 % fran bildens dverkant eller s& kommer bildens ne-
derkant att vara narmare bilen dn 10 meter. Vectura l6ste problemet genom

att montera en sting 6ver bilen. Destia har istillet anvint en lins som for-
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vringer bilden. Att det var mojligt att gora sa for att uppfylla kraven fram-
gér inte av forfrigningsunderlaget. Horisonten pd Destias bild ligger dess-
utom ca 25 % fran bildens dverkant. Ramboll monterade sin kamera som
vanligt men maste monterat den i en brantare vinkel, vilket torde ha lett till
att nederkanten av bilden r ndrmare bilden &n tio meter. Destia och Ram-
b6l har dessutom felaktigt fatt ny mdojlighet att genomfora tester 1 kvalifi-
ceringsfasen néir Vectura var det enda bolag som klarade testerna. Vid tes-
terna underkindes forst samtliga entreprendrer. Vectura underkéndes pd en
punkt avseende métningen av makrotextur. S&vél Destia som Rambdll un-
derkindes dock pé ett stort antal punkter. Efter nya testomgangar lyckades
alla leverantérer uppfylla kraven. Vectura underkéndes dock frén bérjan pé
felaktig grund eftersom den aktuella kontrollmetoden inte var faststalld.
Hade Vectura godkénts efter den forsta testomgangen hade Trafikverket
varit forhindrat att 1ata Destia och Ramboll genomftra nya testomgangar.
Destia har vid de tekniska testerna inte uppfyllt kraven pé tickning vid
leverans av data. Vid Destias métningar p4 slinga C har den ena mitbilen
mer #n 200 meters bortfall inom 1 000 meter vid tva tillfdllen och den
andra mitbilen har vid ett tillfille mer &n 200 meters bortfall inom en

1 000 meters stricka. Det var dirfor fel att tilldela Destia kontraktet. Vec-

tura har ddrigenom lidit skada.

Trafikverket bestrider Vecturas yrkanden och har i yttrande anfort bl.a.
foljande. Vigverket anser att det finns sérskilda skl att f6rlinga ramavta-
let med ett &r utver de forsta fyra dren. Arbetet med upphandlingen pébor-
jades hosten 2008 och tar saledes ndrmare ett och ett halvt &r att genomfbra
och tar stora resurser i ansprak. Eftersom upphandlingen innebér betydande
investeringar for leverantoren, bade i form av métbilar och hjdlpmedel f6r
datahantering. Nya leveranttrer maste gora investeringar som ska betala
sig under avtalstiden och redan etablerade leverantdrer méste anpassa sig
till nya krav som infors i samband med upphandlingen. Upphandlingens

komplexitet, de omfattande tekniska testerna och kraven pa métutrustning
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och datautrustning som framgdr av forfrégningsunderlaget innebdr sam-
mantaget att detta &r ett styrkt undantagsfall som motiverar mé&jligheten att
forlanga avtalet med ett femte &r. Vad géller den digitala stillbilden &r det
upp till anbudsgivarna att vilja metod och teknisk 16sning {or att uppfylla
kraven. Det viktiga #r hur bildernas kvalitet framstéar nér de betraktas visu-
ellt, vilket 4r vad testet gér ut pa. Bilderna har granskats vad géller uppfyl-
lande av kraven pa uppldsning minst 1280x960, 24 bitars fargdjup och
filstorlek mellan 100 och 400 kb. En visuell kontroll har gjorts av bildin-
nehéll(tickning av viigen, horisontldge och inriktning av kameran) samt
skérpa och firger. Bedomningen av digitala stillbilder har endast kunnat
leda till eventuellt merviirde for anbudsgivarna, inte underkénnande, vilket
framgar tydligt av forfragningsunderlaget. Acceptabel och bra kvalitet har
genererat mervirde som paverkat utvarderingen. Alla anbudsgivare har
behandlats lika. Avseende utvirdering av vagnit, makrotextur, underkén-
des Vectura pa en och Rambéll pa tva sé kallade matstorheter. Destia un-
derkéndes pa nio métstorheter. Rambélls brister hade sin grund enbart i
datahanteringen efter mitning. Motsvarande géller for Destia med undan-
tag for en méitstorhet dér man gjorde ommatning pa teststrickor. Vectura
méste genomféra ommitning pa en av slingorna for att bli godkénd. Aven
om antalet brister varierade mellan anbudsgivarna hade det inte enligt LOU
varit mojligt att g& vidare i upphandlingen med enbart en eller tva av an-
budsgivarna, da ingen uppfyllde samtliga krav. P4 grund hérav vergick
Trafikverket till forhandlat forfarande i enlighet med LOU. Om Vectura
hade uppfyllt alla krav efter den forsta testomgéngen hade Trafikverket
kunnat avsluta upphandlingen och tilldela Vectura bada avtalen. Det som
anges i Bilaga 3 till Ramavtal for vdgmétning, att gransvirden och kon-
trollmetod for bland annat makrotextur kan komma att faststillas under den
kommande avtalsperioden giller vid produktion och har inte med de tek-
niska utvirderingstesterna att géra. For utvirderingstesterna géller kraven
enligt bilaga 4 till upphandlingsforeskrifterna. Dar anges tydligt vilka krav

som stills pa makrotextur, vilka Vectura inte uppfyllde. Vectura ifrgasatte
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inte resultatet da detta presenterades efter den forsta médtomgangen utan

antog istallet mojligheten att méta om.

Forvaltningsritten har den 5 februari 2010 beslutat att upphandlingen inte

fér avslutas innan nagot annat har beslutats.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i1 denna lag och detta har medfért att leverantren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

skall g6ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Upphandlingen har genomforts som ett selektivt och forhandlat forfarande.
Vectura har anfort bl.a. att Trafikverket brutit mot de grundldggande prin-
ciperna 1 LOU dé avtalstiden inte &r forenlig med LOU, 6vriga anbudsgiva-
re inte uppfyller kraven avseende digitala stillbilder, Trafikverket felaktigt
overgatt till forhandlat forfarande samt da Vectura felaktigt underkénts pa

en punkt avseende métningen av makrotextur.

Fragan i malet &r huruvida Trafikverket har brutit mot de grundliiggande
principerna eller nadgon annan bestdmmelse 1 LOU och om Vectura i sddant

fall har lidit eller riskerat att lida skada till foljd av detta.
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Avtalstiden

Enligt 5 kap. 3 § LOU far ett ramavtal 16pa under langre tid &n fyra &r en-
dast om det finns sérskilda skél. Enligt {orarbetena kan det vara frdga om
ett avgrénsat projekt som berdknas pagé négot langre tid 4n fyra ar och
som inte har ndgon naturlig fortséttning nér projektet avslutas. Det kan
dven vara situationer dir foremaélet for upphandlingen 4r av sddant slag att
det medf6r stora investeringar for leverantdren vilka skall betala sig under

avtalstiden (Prop 2006/07:128 s 334).

Trafikverket har hdrvid bland annat anfést att upphandlingen 4r av sddant
slag att den medfor betydande investeringar for leverantdren, bade 1 form
av métbilar dar Trafikverket stiller héga krav péa den tekniska utrustningen
och i form av hjdlpmedel for datahantering. Nya leverantdrer maste inve-
stera och anskatfa utrustning som ska betala sig under avtalstiden och re-
dan etablerade leverantdrer maste gora anpassningar och eventuella inve-
steringar for att mota upp nya krav som stélls 1 samband med upphandling-
en. Forvaltningsritten anser det visat 1 malet att den aktuella upphandling-
en medfor stora investeringar for leverantéren som ska betala sig under
avtalstiden. Det far ddrf6r anses finnas sérskilda skil {6r en méjlighet att

forlanga avtalet med ytterligare ett ar 1 detta fall.

Digitala stillbilder

Av punkten 3.9 Metodbeskrivning 121:2009 framgar de krav som stélls p&
digital stillbild, bl.a. att bildens nedre kant ska ticka en bredd pé 4,5m +/-
0,5m 10 m framfor utrustningen och att horisonten ska ligga cirka 15 %
frén bildens 6verkant. Pa en fraga angdende detta svarade Trafikverket att
kravet pé att horisonten skulle ligga ca 15 % under bildens underkant var
ett "riktvédrde”. I punkten 3.1.2 i bilaga 4 till upphandlingsforeskrifter an-
ges att en subjektiv bedomning av bildens kvalitet kommer att géras enligt

kriterier. Av detta far det enligt férvaltningsrétten anses framga att Trafik-
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verket inte skulle bedéma de angivna kriterierna exakt utan att en subjektiv

beddmning skulle goras av de digitala stillbilderna.

Forhandlat forfarande

I4kap 2 § I LOU anges att Férhandlat forfarande med foregédende annon-
sering f&r anvéndas om de anbud som ldmnats vid ett 6ppet eller ett selek-
tivt forfarande eller vid en konkurrenspriglad dialog dr ogiltiga eller inte

kan godtas med hénsyn till vad som foreskrivs i bland annat 12 kap. LOU.

Av 4 kap. 6 § LOU framgér att i de fall som avsesi2 § 1 far en upphand-
lande myndighet avstd fran att annonsera om upphandling, om den i ett
forhandlat forfarande bjuder in endast anbudsgivare som uppfyller kraven i
10 och 11 kap. och som i ett féregdende 6ppet eller selektivt férfarande
eller 1 en foregdende konkurrenspriglad dialog har 1dmnat anbud som upp-
fyller de formella kraven vid upphandlingen. I férfarandet far inte andra 4n

sédana anbudsgivare delta.

Forvaltningsrétten anser inte att Trafikverket brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU genom att

anvinda sig av ett férhandlat forfarande utan annonsering.

Malkrotextur
Enligt forvaltningsrattens mening framgér det av bilaga 4 till upphand-
lingsféreskrifter vilka krav som géller for makrotextur, varfor Trafikverket

inte kan anses ha agerat i strid med LOU i den delen.
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Vad Vectura anfort 1 6vrigt foranleder inte f6rvaltningsritten att géra en
annan bedémning. Vectura har sammanfattningsvis inte formaétt visa att
Trafikverket brutit mot bestimmelserna i LOU som medfort att Vectura
lidit eller riskerat att lida skada. Ansékan om atgérder enligt LOU ska d#r-

61 avslas och det interimistiska beslutet upphévas.

Hur, man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1¢ LOU).

Ui 47—

foryaltningsréttsassessor




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva tll Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in all
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verklagandet for offentlhigpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
racker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning lamnas om dessa
uppgifter mte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den andrng av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt 1 oniginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om néigon person- eller adressuppgift
indras, ska Niutan drojsmal anmala
indrngen till kammarratten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offenthig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden {61
6verklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gatt frin det att ratten avgjort
malet eller upphavt ett intertmistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rattens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU



