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YRKANDEN M.M.

Stockholms liins landsting genomfor en upphandling avseende gaser och
utrustning (SLL 175). Landstinget anvéinder sig av ett 8ppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Air Liquide Gas AB yrkar avseende produktomrade ett och tvé at
forvaltningsritten

- ifbrsta hand ska férordna om réttelse och

- i andra hand om att upphandlingen ska goras om.

Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. f6ljande.

Stockholms l4ns landsting har funnit tvd brister i Air Liquide Gas AB:s
anbud. Den frsta #r att de flaskor som getts in inte var plomberade och
den andra #r att vissa av dessa saknade mirkning om utgéngsdatum.
Bolagets anbud borde dock ritteligen inte ha uteslutits av dessa skil. AGA
Gas AB:s anbud diremot uppfyllde inte samtliga krav och borde inte ha
godtagits.

Det avtal som Stockholms léns landsting upphandlar &r ett ramavtal.
Stockholms lins landsting forbinder sig inte att kpa en viss volym, utan
leveranser ska istiillet ske efter avrop (16pande bestillningar). Ett ramavtal
far dock endast tecknas f5r en tid om fyra ar sévida det inte foreligger
sirskilda skil. Stockholms l4ns landsting har freskrivit en avtalstid om
sex &r; tre fasta &r och tre &r for forlingning, Nagra sérskilda skl till detta
foreligger inte. Landstinget kan i denna fréga inte hénvisa till allménna
konkurrensskil eftersom den lingre avtalstiden medfor att marknaden
kommer att stdngas ner under en lingre tid. Nya foretag kommer da att f&
det svarare samtidigt som den leveranttr som tecknar kontrakt med

landstinget kommer att f4 en mycket stark stéllning i framtida
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upphandlingar. Vad landstinget anfor om investeringskostnader #r inte

relevant eftersom anbud anpassas bl.a. till avtalstidens lingd.

Air Liquide Gas AB riskerar att lida skada av den l&nga avtalstiden
eftersom avtalsomridet stiings for upphandling under en lingre tid 4n som
foreskrivs i LOU.

Stockholms lins landsting bestrider bifall till anstkan, Till stod for sin

talan anfor de bl.a. f6ljande.

Air Liquide Gas AB uppfyller inte samtliga skallkrav vilket ddremot AGA
Gas AB:s anbud gor, Nagot forordnande om réttelse bor dérfor inte vara

aktuellt fran forvaltningsrittens sida.

I annonsen om upphandlingen framgar att det #r fraga om ett offentligt
kontrakt och inte om ett ramavtal. Avtalet #r ett upphandlingskontrakt som
innebir att leverans av gaser ovillkorligen ska utforas, dvs. kontrakts-
tilldelningen har skett vid ett tillfélle och nagra ytterligare kontrakt
kommer inte att tilldelas under avtalsperioden. Det #r frdga om ett
kontinuerligt behov som foreligger under hela avtalsperioden. Behovet &r
konstant men fluktuerar ndgot i volym beroende pa patientbeldggningen.
UpphandlingsfSremélet 4r av sddan art att det kréivs kontinuerliga
leveranser. Gasflaskorna méaste dérfor bestéllas och fyllas pé fortlspande.
Samtliga villkor #r dock bestédmda i avtalet. Det #r séledes inte friga om ett
avtal som ingds i syfie att faststiilla villkoren for senare tilldelning av
kontrakt. Det vore orimligt att betrakta varje gasleverans som en
kontraktstilldelning. Kontraktet innebir inte att leverans kommer att ske
endast for det fall ett behov uppkommer, Det dr ddremot friga om ett
tilldelat kontrakt for ett redan definierat behov och kan jimstéllas med ett
kontrakt/avtal om regelbundet aterkommande stddning. T.ex. ska

leverant6ren alltid, via en dvervakningsutrustning som méter
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tankanldggningens niva med direktlarm till leverantoren, sjalvmant
sikerstilla att gas till tank kontinuerligt fylls pé s att en légsta

pverenskommen niva aldrig underskrids.

Om forvaltningstétten skulle finna att avtalet utgor ett ramavtal finns det
sirskilda skdl till att avtalet bor fa 16pa under en lingre tid &n fyra &r. En
lingre avtalstid medfér att konkurrensen vidgas eftersom fler leverantorer
d& har mojlighet att 1imna anbud. P4 grund av att SLL &r en sa pass stor
upphandlande myndighet blir bide investeringskostnaderna och
omstiliningskostnaderna hoga jamfort med hos mindre upphandlande
myndigheter. Eftersom Stockholms lins landstings upphandling av gaser
och utrustning #r s omfattande maste en leverantdr gora stora
investeringar som ska betala sig under avtalstiden. Detta géller bl.a.
leverantdrens kostnader for tankproduktion, inklusive installations-
kostnader, och produktion av en mycket stor mingd gasflaskor. Vidare ska
leverantiren bygga upp en omfattande organisation for logistik och
forsorjning. Distributionskedjan innebér stora kostnader for nya
leverantorer. LeverantSren ska ocksa ha ett sparbarbetssystem och ett

omfattande utbildningspaket och méste kunna 4 igen kostnaden.

Omstéllningskostnaderna for Stockholms léns landsting blir hoga med
tanke pé landstingets storlek. Detta siirskilt i friga om utbildning av en stor
del av personalen, omfattande byte av alla gasflaskor och gasflaskpaket pé
savil akutsjukhus som kliniker/mottagningar utdver akutsjukhus samt byte
av tank déir personal frén landstinget bdde genomfor besiktning och
riskanalysarbete tillsammans med leveranttren. Dessutom medfor
driftséttningen av Nya Karolinska Solna att avtalstiden behdver vara lingre
&n fyra &r. Detta for att ett eventuellt byte av leverantdr inte ska behdva ske
mitt i driftsittningen av det nya sjukhuset. Ett. byte av leverantSr innebér

bl.a. risk for driftstdrningar vilket innebér patientssikerhetsrisker.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har inledningsvis att ta stillning till om Stockholms léins
landstings upphandling avser ett ramavtal eller inte. I landstingets
forfragningsunderlag anges att upphandlingen avser succesiva leveranser
(efter avrop) av gaser och utrustning. Landstinget forbinder sig inte att
avropa nigon bestimt méngd/volym gas och leverans ska vad géller
-samtliga produktomraden ske viss angiven tid efter bestéllning/order.
Dessa omstéindigheter — dvs. att upphandlingen inte avser en viss angiven
kvantitet sam# att avrop sker 16pande under avtalstiden — gor att avtalet i
sin helhet &r att betrakta som ett ramavtal.

Enligt forfragningsunderlaget ska avtal tecknas for perioden den 11 juni
2014 till och med den 31 maj 2017, med méjlighet for bestéllaren att
forldnga avtalet upp till 36 méanader. I 5 kap. 3 § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU, anges att ett ramavtal fér 16pa under en lingre
tid &n fyra ar endast om det finns sérskilda skél. Sddana sk&l kan t.ex. anses
foreligga om foremalet for upphandlingen 4r av sadant slag att det medfor
stora investeringar for leverantdren som ska betala sig under avtalstiden.
Att Stockholms lins landstings upphandling medfor relativt omfattande
investeringar for den leverantdr som tilldelas kontrakt far enligt
forvaltningsritiens mening anses st klart. Landstinget har dock éven att
gora sannolikt att investeringarna maste betala sig under avtalstiden.
Enbart ett pastdende om att sa #4r fallet — utan nagon konkretisering eller
exemplifiering — kan inte godtas. Landstinget kan dérmed inte anses ha
visat att det foreligger sdrskilda skil. Vad Stockholms ldns landsting har
anfort om omstéllningskostnader och risk for driftstérningar for
landstingets del foranleder ingen annan bedémning. Stockholms léns
landstings upphandling strider mot denna bakgrund mot LOU och detta
kan sannolikt komma att medfra sddan skadas for Air Liquide Gas AB

som avses i 16 kap. 6 § samma lag. Det finns ddrmed grund for ett
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mgripande frén forvaltningsréttens sida. Eftersom den konstaterade bristen
hénfor sig till forfragningsunderlaget och saledes till upphandlingens

konkurrensuppstkande skede ska upphandlingen géras om.

D4 Air Liquide Gas AB har vunnit bifall redan pa grund av vad som har
anfbrts ovan, saknas det anledning for forvaltningsritten att ta stéllning till
vad bolaget har anfort till stéd for sin talan i vrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man $verklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

\ﬁ///f i (JZ /;x

Teangite Eriksson

Radman /

Hakan Jongren har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beshat
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
fotvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dd klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
f6thandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r $verklagandet {6t
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kamtoatritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten hat
kommit till,

3. det ir av vikt £61 ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
- provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att ptéva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det it ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgt av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
Ppostadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adtess
dir Ilaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmél anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om f8rvaltningsrittens namn,
mélnoummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6t en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av férvaltningstitiens
dom/beslut som klaganden vill £3 tl stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritien framgér av
domen/beslutet.

I mal om SverprSvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och postijinster fir avtal slutas innan
tiden {6r 6verklagande av tiittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fit avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjott
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat, I
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni viinda Et till
férvaltningsriitten,

www.domstol.se




