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BAKGRUND

Iaholms kommun har genomfort en upphandling av byggentreprenad for
Veingeskolan F-9, Fas 2-3 med projektnummer 141. Byggentreprenaden
ingar som en del av en samordnad generalentreprenad. Upphandlingen har

genomforts med ett forenklat forfarande.

Av tilldelningsbeslut den 20 december 2010 framgér att Laholms kommun
valt att teckna avtal med Tage & Soner Byggnads AB.

YRKANDEN M.M.

Bygg AB Lars Bengtsson & Son och Pergus Bygg AB (bolagen) ansoker
om 8verprovning och anfér bland annat féljande. Bolagens anbud forkas-
tades pa grund av en reservation angéende maélningsentreprenaden efter-
som en 10-4rig garanti inte kan l&mnas pa mélningsbehandlingen (Bygg-
nadsbeskrivning punkt 34.3). Enligt férgleverantren kan man inte lamna
en sa lang garanti pa detta arbete. I det fall bolagens (gemensamma) anbud
forkastas pa grund av reservationen borde &ven Tage & Séner Byggnads
AB:s anbud forkastas eftersom det bolaget i sitt anbud inte ldmnat separata

priser pa brandslickarutrustning (Byggnadsbeskrivning punkt 37.9).

Laholms kommun (kommunen) bestrider bifall till anstkan och anfor.
Bolagen har i sitt anbud reserverat sig betrdffande malningsentreprenaden
och angett att ndgon 10-arig garanti pA mélningsbehandling som stipuleras
i byggnadsbeskrivningen punkt 34.3 inte kan ldmnas. I forfragningsunder-
lagets administrativa foreskrifter punkt AFB.312 foreskrivs att sidoanbud
inte kommer att provas. I foreskriften anges vidare att med sidoanbud av-

ses anbud som innehéller alternativa utféranden eller reservationer.
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Vidare foreskrivs i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter
punkt AFB.23 att om en anbudsgivare anser att stillda krav i forfragnings-
underlaget dr orimliga, otydliga eller konkurrensbegrinsande &r det av vikt
att bestillarens ombud kontaktas skriftligen pa ett sa tidigt stadium som

mdjligt, dock ej senare &n fem dagar fore anbudstidens utgéng.

Kommunen har inte fore anbudstidens utgang blivit uppmérksammad pa
att forfragningsunderlagets krav pa 10-drig garanti for mélningsbehandling
av utvindig plat skulle vara oméjligt att uppfylla. Inte heller har nagon av

de 6vriga anbudsgivarna i upphandlingen reserverat sig mot garantikravet.

Mot denna bakgrund gér kommunen géllande att ifrdgavarande garantikrav
inte har visats vara omdjligt att uppfylla och att kommunen dérfor har haft
fog for sitt stillningstagande att inte utvérdera bolagens anbud pé grund av
reservationen i enlighet med vad som foreskrivs i forfragningsunderlagets
punkt AFB.312. Ett fringéende av upphandlingsforeskriften om férbud
mot sidoanbud skulle enligt kommunens uppfattning ha inneburit en

gvertriadelse av likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.

Under byggnadsbeskrivningen 11:1 punkt 37.9 finns ett avsnitt om hand-
brandslickare. Dér anges att handbrandsléckare ingér i byggentreprenaden.
Vidare lamnas information om vilka typer av handbrandsléckare och
antalet sadana som ska ingd i entreprenaden. Vidare anges att anbuden ska
innehalla uppgift om pris/styck for de typer av handbrandslidckare som dr

aktuella i entreprenaden.

Sasom uttryckligen framgar av byggnadsbeskrivningens avsnitt om hand-
brandslickare ingar det i stagandet for den leverantor som tilldelas kon-
traktet p4 entreprenaden att utrusta byggnadsobjektet med handbrandslédck-

are av foreskriven typ och antal. Erséttning for detta dtagande ingar saledes
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i den totala anbudssumma for byggentreprenaden som anbudsgivarna har
angett i det anbudsformulér som enligt forfragningsunderlagets administra-
tiva foreskrifter punkt AFB.3 ska anvéndas vid upphandlingen och som
utvirderats vid anbudsutvirderingen. Av detta foljer att anbudsgivarnas
tillampade styckepriser p& handbrandsldckare inte har nédgon relevans for
utvérderingen av anbuden. Att kommunen av misstag har begért in pris-
uppgifter som inte &r avsedda att utvérderas och déarfor inte fyller négot
sjdlvstindigt indamal for anbudsprévningen bor inte laggas nagon anbuds-
givare till last. Ndgon grund for att inte utvérdera Tage & Soner Byggnads
AB:s anbud med hénsyn till avsaknaden av aktuella styckepriser pa hand-

brandslédckare har dérfor inte forelegat.

Det #r sammanfattningsvis kommunens instéllning att bolagen inte har

visat att grund foreligger for ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU.

Bolagen har i yttrande anfort bland annat foljande. Likvil som kommu-
nens misstag att ta med skallkrav om styckepris for handbrandsléckare kan
sven bolagets reservation av misstag ha kommit med i anbudet. Bolagen
ska inte straffas for att man har informerat om ett eventuellt misstag i upp-
handlingen. Kommunen bér i stillet ta reda p& om reservationen har fog

for sig.

Bolagen anser att anbuden ska omprévas eftersom bolagens reservation ir
av sadan art att det tilltinkta resultatet inte kan uppnéas med foreskrivet
material. Bolagen anser darfor att kommunen ska bortse frén deras reserva-
tion och prisuppgifter for handbrandslickare i anbudet och dérefter géra en

ny utvirdering.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkannande och proportionalitet beaktas.

Regeringsritten har uttalat att de skiftande forhallanden som forekommer i
det ekonomiska livet gor att dven forfrAgningsunderlag och utvérderings-
modeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forutséttning att
de principer som bir upp lagen om offentlig upphandling och gemenskaps-

ritten (numer unionsrétten) inte trads for nér (se RA 2002 ref. 50).
Férvaltningsrdttens bedomning

Anbudsreservation

Bolagen har i sitt anbud limnat en reservation vad avser garantitiden for
malningsarbeten enligt byggnadsbeskrivningen punkt 34.3 och angett att

den garantitid som efterfragas inte kan lémnas enligt uppgift fran fargleve-

rantoren.
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I de administrativa foreskrifterna (AFB.312) anges att anbud som innehél-
ler alternativa utforanden eller reservationer inte kommer att provas.

Med h#nsyn hirtill och d4 bolagets invandning inte ger tillrdckligt stod for
att stallt skallkrav pa viss garantitid strider mot LOU eller de unionsrittsli-
ga principer som bir upp detta regelverk har kommunen haft fog for sitt
beslut att inte ta upp bolagets anbud till provning. Nagon grund for att

besluta om ingripande enligt LOU i denna del finns dérfor inte.

Fragan om prisuppgifter for handbrandslickare

I byggnadsbeskrivning punkt 37.9 anges att ett visst antal handbrandsléck-
are av visst antal och viss foreskriven typ ingér i byggentreprenaden.
Ersdttning for detta tagande ingér i den totala anbudssumma for byggent-
reprenaden som anbudsgivarna har angett i det anbudsformulédr som enligt
forfragningsunderlagets administrativa freskrifter ska anvéndas vid upp-

handlingen och som utvérderats vid anbudsprévningen.

Av upphandlingsrittsliga principer foljer att samtliga skallkrav som anges i
ett forfragningsunderlag ska vara uppfyllda for att anbud ska kunna provas.
I forevarande fall har kommunen i strid med ndmnda principer franfallit ett
skallkrav angiende prisuppgifter om handbrandsléckare for i vart fall en
anbudsgivare. I malet &r emellertid upplyst att de av kommunen begérda
styckepriserna for handbrandsléckarna saknar sjélvstindig betydelse da
dessa aldrig varit avsedda att utvérderas samt att kostnaden for dessa dndé
innefattas i den angivna totala anbudssumman. Aven om kommunen har
franfallit ett skallkrav har det i detta fall inte inneburit en sddan foréndring
av upphandlingsforfarandet som medfért att de unionsréttsliga principerna
har tritts for nér. Det som bolagen anfor visar inte att kommunen genom

sitt franfallande eller annars har brutit mot likabehandlingsprincipen. Aven
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om upphandlingen salunda har vissa brister har bolagen inte visat att

kommunen genom dessa har brutit mot LOU.

Skal for att inte utvirdera Tage & Soner Byggnads AB:s anbud till foljd av
uteblivna prisuppgifter for handbrandsléckare saknas darfor. Det saknas
darfsr dven pa denna grund skl for att besluta om ingripande enligt LOU.

Sammanfattningsvis innebir det som bolaget dberopat och visat inte att
kommunen har brutit mot nigon bestimmelse i LOU, varfor ansokan ska

avslas.

Forvaltningsrétten noterar att rétten i dom denna dag i mal nr 21405-10 i
anledning av en ansékan om &verprévning enligt LOU av Skanska Sverige
AB bifallit det bolagets ansékan pa sé sitt att upphandlingen fér avslutas
forst sedan rittelse gjorts i form av en ny utvérdering, varvid anbudet frén

Tage & Soner Byggnads AB inte ska beakta.

JHUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Tban Karlsson

Radman

Foredragande i malet har varit foredraganden Michagl Koch.
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