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YRKANDEN M.M.

Socialstyrelsen genomfor en upphandling av ramavtal fr produktion av
film, dnr 2.7-18227/2016. Upphandlingen genomfors genom ett Sppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Socialstyrelsen meddelade ett forsta tilldelningsbeslut den 12 juni 2017. For

delomrade 1 skedde lottning mellan &tta anbudsgivare pa grund av att deras

anbud hade samma jaimforelsesumma och inte kunde sirskiljas. Efter
R lottningen rangordnades Infab Kommunikation AB (Infab) pa plats ett och

Infab var dérfor ett av bolagen som tilldelades ramavtal.

Den 26 juni 2017 beslutade Socialstyrelsen att &terkalla tilldelningsbeslutet
avseende delomrade 1. I beslutet angavs att rittelse skulle ske i
kvalificeringen och att ny utvérdering direfter skulle goras. Ett nytt
tilldeIningsbeslut meddelades den 29 augusti 2017. Anbudsgivaren
Populate AB hade i och med rittelsen i kvalificeringen gétt vidare till
utvérderingen. Populate AB hade dock en for h6g jimforelsesumma for att
fa vara med i den nya lottningen. I den nya lottningen, som genomfsrdes for
samma anbudsgivare som var med i den ursprungliga lottningen,
rangordnades Infab inte pa nigon av platserna 1-3 och tilldelades dérfor inte

avtal.

Infab yrkar att forvaltningsritten ska alidgga Socialstyrelsen att vidta rittelse
avseende delomrade 1, innebdrande att den ursprungliga lottningen och det
ursprungliga tilldelningsbeslutet efterlevs. Till stéd for sin talan anfor Infab
bl.a. foljande. Infab motsitter sig inte att det ursprungliga tilldelnings-
beslutet har terkallats och formellt riittats med angivande av Populate AB
som kvalificerad anbudsgivare. Infab motsitter sig dock att lottningen har
gjorts om. Det har inte framgétt av aterkallandet av det ursprungliga

tilldelningsbeslutet att en ny lottning skulle innefattas av den nya
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utvirderingen som Socialstyrelsen hade for avsikt att genomfora.
Populate AB har erhallit en hgre jimforelsesumma &n de étta
anbudsgivarna mellan vilka lottning har skett, varfor det inte har varit
aktuellt att tilldela Populate AB avtal. Kvalificeringen av Populate AB:s
anbud har saledes inte haft ndgon inverkan pa det ursprungliga
lottningsforfarandet som gjorts for att sérskilja de atta anbuden med samma
jimforelsesumma. Harav foljer att samma atta anbud &r aktuella for
tilldelning och den lottning som genomfordes i samband med det forsta
tilldelningsbeslutet 4r siledes fortsatt gillande. Det har dérfor inte funnits
nagon anledning att genomfora ett nytt lottningsfrfarande. Det hade varit
fullt tillrsickligt att Socialstyrelsen meddelat samma tilldelningsbeslut som
tidigare, med den formella dndringen att Populate AB ritteligen angivits
som en av elva kvalificerade anbudsgivare. Att Socialstyrelsen trots detta
genomfort ett nytt lottningsforfarande strider mot principerna i 1 kap. 9 §
LOU. Infab har lidit skada av att en ny lottning genomforts, eftersom
bolaget gitt miste om det kontrakt man ritteligen tilldelats genom den

ursprungliga lottningen.

Socialstyrelsen anser att ansdkan om Sverprévning ska avslds alternativt
avvisas. Socialstyrelsen anfor bl.a. foljande. Av forfrigningsunderlaget
framgar att tilldelningsbeslut och meddelande om tilldelningsbeslut inte
utgdr en accept av anbudet och att bindande ramavtal ingds mellan parterna
forst da avtalet undertecknats av behoriga foretridare. Efter genomford
anbudutvirdering enligt forfrigningsunderlaget, meddelade Socialstyrelsen
ett tilldelningsbeslut den 12 juni 2017. Dérefter uppmérksammades
Socialstyrelsen pé felaktigheter i kvalificeringen av anbuden genom att
Populate AB ansdkte om dverprdvning. Efter en férnyad genomgéng av
upphandlingsdokumenten beslutade Socialstyrelsen den 26 juni 2017 att
aterkalla tilldelningsbeslutet avseende delomrade 1 for att vidta réttelse i
kvalificeringen av inkomna anbud. Socialstyrelsen gick dérefter igenom

anbuden pa nytt for delomrade 1. Det visade sig da att en leverantdr,
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Populate AB, felaktigt hade uteslutits. Denna felaktighet rittades och
Populate AB:s anbud kvalificerade sig ddrmed och gick vidare till
utvirderingen. Atta anbud fick samma jimf6relsesumma i upphandlingen
och resultatet av utvdrderingen avgjordes dirfor genom lottning. Eftersom
Populate AB hade en hogre jamforelsesumma fick Populate AB:s anbud inte
vara med i lottningen. Infabs anbud var med i lottningen, men rangordnades
inte pd plats 1-3 i denna. Socialstyrelsen meddelade dérefter nytt
tilldelningsbeslut den 29 augusti 2017. Genom Socialstyrelsens beslut den
26 juni 2017 har den tidigare utvérderingen och tilldelningsbeslutet, i vilket
Infab hamnade pa forsta plats, upphévts. Socialstyrelsen har genomfort en
ny utvérdering och fattat ett nytt tilldelningsbeslut. Infab riktar i sitt
6verklagande, sdsom det far forstas, kritik mot forfarandet i Socialstyrelsens
upphandling och vill fa det dndrat. Férfarandet har dock redan slutligen
avgjorts genom Socialstyrelsens lagakraftvunna beslut den 26 juni 2017.
Det &r dérfor for sent for Infab att klaga pa det beslutet och den delen av
forfarandet. Infab har inte heller visat att bolaget har lidit nigon skada av

forfarandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, som tréadde i kraft den 1 januari 2017, upphévts.
Av dvergingsbestimmelser framgar dock att den upphédvda lagen giller for
sddan upphandling som har pébérjats fore ikrafttridandet. Den aktuella
upphandlingen paborjades fore den 1 januari 2017 varfor lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) &r tillimplig.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol dverpréva en
upphandling efter anskan av en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller

kunna komma att lida skada.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt forvaltningsrittens mening har en leverantdr som anser sig ha lidit
skada eller kunna komma att lida skada ritt att fa varje beslut i en
upphandling 6verprdvat (jfr Kammarritten i Stockholms beslut den 19 juli
2010 i mal nr 3503-10). Det forhallandet att Infab inte ansokte om
overprovning av Socialstyrelsens beslut den 26 juni 2017, om éterkallande
av det ursprungliga tilldelningsbeslutet, medfor inte att Infab saknar rétt att

ansdka om Sverprovning av tilldelningsbeslutet den 29 augusti 2017.

Infab har gjort gillande att Socialstyrelsen har gjort om lottningsférfarandet
i strid mot de grundldggande principerna i LOU och att det hade varit fullt
tillrckligt att gora en formell rittelse av tilldelningsbeslutet. Populate AB:s
anbud skulle dé ha angetts som kvalificerat och ett nytt tilldelningsbeslut

med samma rangordning som det tidigare skulle ha meddelats.

Férvaltningsriitten konstaterar att det inte finns ndgot formellt hinder for en
upphandlande myndighet att omprdva ett tilldelningsbeslut. Det maste dock
finnas grund for rittelse eller omprdvning och atgérden far inte goras i syfte
att kringgd bestimmelserna i LOU eller de grundldggande
gemenskapsrittsliga principerna (jfr Kammarrittens i Sundsvall dom den

23 augusti 2006 i mal nr 621-06). Darutdver finns i unionsritten en princip
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om skydd f6r beréttigade forvéntningar, enligt vilken forvaltningsbeslut som
dr gynnande for enskild endast under vissa forutséttningar far aterkallas.
Diremot kan ingen med framgang géra géllande att denna princip har
asidosatts om upphandlande myndighet inte har limnat ndgon tydlig
forsdkran (jfr Kammarratten i Stockholms dom den 28 april 2011 i mal nr

4614-10).

Det anges i forfragningsunderlaget att tilldelningsbeslut och meddelande om
tilldelningsbeslut inte utgdr en accept av anbudet samt att bindande ramavtal
ingés mellan parterna forst da avtalet undertecknats av behériga foretradare.
Forvaltningsritten anser darfor att det ursprungliga tilldelningsbeslutet inte
kan anses ha skapat sddana beréttigade forvintningar for Infab som medfor
att Socialstyrelsen pa den grunden varit férhindrad att aterkalla

tilldelningsbeslutet.

Det har inte ifragasatts att Populate AB felaktigt uteslutits fran den forsta
utvirderingen. Forvaltningsritten anser mot den bakgrunden att
Socialstyrelsen haft godtagbara skil att vidta réttelse och omprova det
ursprungliga tilldelningsbeslutet. Det angavs i beslutet om aterkallelse av
det ursprungliga tilldelningsbeslutet att réttelse skulle ske i kvalificeringen
och att ny utvéirdering dérefter skulle goras. Socialstyrelsen har efter ny
kvalificering och utvérdering inklusive lottning fattat ett nytt
tilldelningsbeslutet den 29 augusti 2017. Socialstyrelsen har foljt det
forfarande som foreskrivs i forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten
finner ddrfor att Socialstyrelsens forfarande inte strider mot ndgon av de
grundldggande principerna eller nagon annan bestaimmelse i LOU. Skl for
ingripande enligt LOU saknas ddrmed. Anstkan om &verprévning ska

dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU)

Mikaela Johansson

Forvaltningsrattsfiskal
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

C)verklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hatr kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska andringen utan dr6éjsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av f&rvaltningstrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

(@)

de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. niista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens avgorande hat l6pt ut.
Detta galler mél om 6verprdvning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, enetgl, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






