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BAKGRUND

Trollhittans kommun, Trollhdttans Tomt AB och AB Eida.f, Trollhittans
Bostadsbolag genomfbr en gemensam upphandling av ramavtal for
fastighetsunderhall, med diarienummer KS 2016/132. Upphandlingen

genomfors med Sppet forfarande.

Av tilldelningsbeslut den 10 maj 2016 framgér att andra leverantdrer &n

Sangbergs Méleri AB vunnit upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

Sangbergs Maleri AB anséker om §verprovning och yrkar att
upphandlingen inte fir avslutas forrén rittelse har vidtagits avseende
tilldelningsbeslutet rérande kategorin méleriarbeten. Bolaget anfor bl.a.
foljande. Bolagets anbud har blivit felaktigt forkastat p.g.a. milj6- och
kvalitetsunderlaget. Sangbergs Méleri AB ir ett litet bolag med endast.en
anstilld. Av Arbetsmiljéverkets foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljoarbete, AFS 2001:1, framgér att foretag med mindre &n tio
anstillda inte behver dokumentera sin arbetsmiljopolicy, delegering och
uppfoljning. Bolaget anlitar endast en underentreprentr som har beddmts
uppfylla kraven, West kakel & Maleri AB. I sammanstillningen for
kategorin méleriarbeten framgar att Paintab bedomts uppfylla kraven
avseende milj6 och kvalitet med viss tvekan och att Uddevallamaélarna bor
foljas upp. Av anbudsforfragan (s. 12-13) framgér att kravet ska verifieras
med certifikat eller beskrivning enligt uppstéllda punkter. Detta har bolaget
gjort. Ingen av de andra anbudsgivarna har certifikat enligt ISO eller
FR2000. Sangbergs Maleri AB férorsakas ekonomisk skada om inte rittelse
sker. Bolaget har de senaste &tta aren haft AB Eidar som stdrsta kund och
har alltid skott bade miljé och kvalitet utan anmérkning, Rittelse bor ske pa

det sittet att bolagets anbud, som har lagst pris, godkénns och rangordnas
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som nummer 1. Nar bolaget pa begiran fortydligade sitt anbud svarade den
upphandlande myndigheten bl.a. med att tacka f6r snabbt svar och att de
skulle dterkomma om det &r ndgot mer. Bolaget uppfattade det svaret som

att forklaringen och beskrivningen av punkterna var acceptabel.

Trolthittans kommun anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. fljande.
Enligt punkten AFD.221 och AFD.222 i anbudsforfrigan ska entreprendren
ha ett kvalitetsledningssystem och ett miljoledningssystem ligst FR2000
eller likvardigt. Det ska verifieras med certifikat eller en beskrivning enligt
uppstillda punkter i anbudsforfrigan. Anbudet frén Sangbergs Maleri AB
var for undermaligt eller vagt i sin beskrivning av ndmnda punkter for att
uppfylla stillda krav. Den upphandlande myndigheten kontéktade
Sangbergs Méleri AB och dnskade ytterligare en géing i form av ett
fortydligande en utforlig beskrivning av efterfrigade punkter. Svaret kan
inte ses som ett utforligt beskrivande. Den upphandlande myndigheten har
varit tydlig bade i forfragningsunderlaget och i begéran om fortydligande
om hur beskrivning av stillda krav ska ske. Den upphandlande myndigheten
har agerat i enlighet med LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlaggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ngon annan bestimmelse i denna lag och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
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ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse har gjoits (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet fér tilléta att en anbudsstkande eller
anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller nigot
annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet. Myndigheten fér begira
att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning.
Myndigheten fir ocksi begira att en leverantor fortydligar eller
kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap. (9 kap.
8 § LOU).

Om en upphandlande myndighet kréver att leverantSren visar upp ett intyg
utfirdat av ett oberoende organ om att leverantdren iakttar vissa
kvalitetssikringsstandarder, ska myndigheten hénvisa till
kvalitetssakringssystem som bygger pé relevanta europeiska standarder pa
omridet och vilka kvalitetssikringssystem #r certifierade av organ som
uppfyller europeiska standarder for certifiering (11 kap. 14 § forsta stycket
LOU).

Myndigheten ska godkénna likvirdiga intyg frdn andra organ som dr
etablerade inom_EES. Den ska dven godta andra bevis pa likvéirdiga
kvalitetssikringsatgirder som limnas av leverantorer (11 kap. 14 § andra
stycket LOU).

Férvaltningsrattens provning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen p4 grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestimmelser i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i den lagen. I mal om
dverprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part som goér
giillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
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omstéindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor
begrinsas till de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Fér att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas &r det inte
tillrackligt att sbkanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,
utan s6kanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av

den eller de brister som pétalats (HFD 2013 ref. 53).

EU-domstolen har bl.a. uttalat att &ven om den upphandlande myndigheten
borde ha forkastat ett anbud d4 det inte uppfyller kraven i de tekniska
specifikationerna som ingdr i forfrigningsunderlaget ska det &nda prévas om
sdvil det anbud som lémnats av den vinnande anbudsgivaren som anbudet
frén den som ansokt om Gverprovning uppfyller kraven i nimnda
specifikationer (jfr EU-domstolens dom den 4 juli 2013 i mél C-100/12,
Fastweb SpA).

Utredningen i malet

Utredningen i mélet visar att anbudsgivaren bl.a. ska ha ett
kvalitetsledningssystem (AFD.221) och ett miljoledningssystem (AFD.222).
Den upphandlande myndigheten har ocksé specificerat vad dessa system
minst ska innehalla och krévt att uppfyllandet ska verifieras antingen med
ett certifikat eller med en beskrivning enligt de uppstiillda punkterna. For
kvalitetsledningssystemet ska tio punkter beskrivas och fér
miljoledningssystemet ska tva punkter beskrivas. Systemen ska ligst
uppfylla standarden FR2000 eller likvérdigt. Sangbergs Méaleri AB har
beskrivit sitt kvalitetsledningssystem i punktform pé en och en halv sida
samt sitt miljéledningssystem pé en halv sida. Under respektive punkt star
en till tv meningar och under tvd av punkterna stér nigra fler underpunkier.

Det finns inga standarder angivna eller hénvisningar i beskrivningarna. Av
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bolagets fortydliganden framgér bl.a. att ytterligare ett intyg avseende en
kurs bifogats.

Forvaltningsrdttens beddmning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Sangbergs Maleri AB saknar
de certifikat som tydligt skulle visa att bolaget uppfyller kraven avseende
kvalitetsledningssystem och miljéledningssystem i upphandlingen. Bolaget
har heller inget likvérdigt certifikat. Frigan i mélet 4r dd om den
beskrivning som finns 3r tillrdcklig for att visa att bolaget 4nd4 ska anses ha
uppfyllt likvirdig niva. Beskrivningarna fir anses vara forhallandevis
kortfattade, utan hinvisningar och utan mer detaljerade beskrivningar av
systemen, Visserligen har inte den upphandlande myndigheten krévt en
specifik omfattning av beskrivningen. Kraven avseende
kvalitetsledningssystem respektive miljéledningssystem far dock férstés pa
det sittet att anbudsgivaren genom beskrivningen ska visa att den har ett
system som lever upp till de krav som anges i FR2000 eller likvardigt. For
att visa detta kan det i vart fall inte anses tillrackligt med endast en mycket
kortfattad beskrivning som nimner nigot om de olika specificerade
punkterna. Férvaltningsréttens bedémning &r dirfor att bolaget inte har gjort
sannolikt att den har eft system som dr likvirdigt med den standard som
krivts i upphandlingen. Den upphandlande myndigheten har dérmed haft
fog for sin beddmning. Att Arbetsmiljoverket har andra krav p& mindre
foretag 4n vad som stillts i denna upphandling fordndrar inte bedémningen
eftersom den upphandlande myndigheten som utgingspunkt har méjlighet
att stilla de krav den 6nskar s linge kraven &r forenliga med LOU.

Vad sedan giller det fortydligade som bolaget beretts tillfille att gbra
konstaterar forvaltningsritten foljande. Fortydligandet innehaller inget nytt i
sak som styrker att likvirdig standard med FR2000 uppfylls, annat &n att
bolaget har genomgétt en utbildning och &beropar ett intyg. Endast
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komplettering med &beropande av ett utbildningsintyg &r dock inte
tillrickligt for att forindra beddmningen av uppfyllande av kraven
betréiffande miljéledningssystem och kvalitetsledningssystem. Det var
diarmed ritt att forkasta anbudet fran Sangbergs Méleri AB.

Sangbergs Mileri AB har dven gjort géllande att anbuden frin tva andra
anbudsgivare i den aktuella kategorin har godtagits felaktigt eftersom de
anbudsgivarna inte uppfyller kraven avseende kvalitet och miljd. Eftersom
upphandlingen avser ett ramavtal kan det inte uteslutas att upphandlingen

behdver goras om for det fall att tvé leverantorer felaktivt blivit

kvalificerade. Sangbergs Méleri AB har darmed riskerat att lida skada om sé

varit fallet. Dérfor provar forvaliningsrétten dven dessa invéndningar,
Férvaltningsritten konstaterar i denna del att Sangbergs Maleti AB inte
visat pa nagra konkreta skil for varfor de bada leverantorerna inte skulle

uppfylla kraven.

Mot bakgrund av ovanstdende saknas skil att ingtipa mot upphandlingen.

Sangbergs Maleri AB:s anstkan om dverprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

/’-—.47
Cﬁ:/cz
Kristian Karlemon
Radman

Féredragande i malet har varit forvaltningsrittsnotarien Richard Bexelius.
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DV 3109/1B+L.OU 2013-06 * Producematav Domstolsverket

T plaga

SveriGEs DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

" Den som vill dverklags forvaltningssittens beslut

ska skriva iill Kammarritten i GGteborg.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsratien inom tre veckor frin den dag
d Klagandea fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beshit meddelades.
Tiden £t dverklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infallet pi
151dag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nybrsafton riickes det att skrivelsen
kommer in niista vardag. '
For att ett Sverklagande ska kunina tas upp i
kammattitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatriitten Jimnar

provningstillstind om
1. det finns anledning ait betvivla
rilktigheten av det slut som
f5tvaltningsritten har kommit till,

2. det jnte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma didigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3.  det ir av vikt for leduing av
tittstillimpningen att Sverdagandet
provas av higre rift, eller

4. det annats finns synnerliga skil att pr&va
Bverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det dr diidfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatriitten varfér man

anser att provaingstillstind bér meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens pesson-/otganisationsnummer,
postadsess, e-postadtess och telefonoummer

#ill bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer ill klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adtess
diir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet—
och om de fortfarande ér aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om Jdaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indtas, ska
iindringen utan drjsmil anmilas till

2. den dom/beslit som dvetklagas med
uppgift om forvaltningsittens gatnn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3, de skil som kdaganden anger till stod for en
begiiran om provaingstillstind,

4, den #indring av fotveltingsrittens
dotn/beslut somn klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om bverprbvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energ],
transporter och posttjinster fir avtal slutas jonan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har J6pt ut. I de flests fall fir avtal slutas
niit tio dagar bar gitt frin det att ritten avgjort
milet ellet upphilvt ett interdnuistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart: Eit
verklagande av tittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
Japaen:

Behover Ni fler upplysninigar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Br till
forvaltningsritten,

wwwdomstolss




