FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

e ISTOCKHOLM 2011-04-07 5267-11
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 14
Stockholm

SOKANDE

Helikopter Brand Design AB, 556510-3776

Noliagatan 9

941 31 Pited KONKURRENSVERKET

2011 -04- 0 7

MOTPART

Polarforskningssekretariatet Avd

Box 50003 D

104 05 Stockholm L

Doss Aktbil
SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansékan om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 117259

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5267-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

BAKGRUND

Polarforskningssekretariatet genomfor en upphandling av grafisk formgiv-
ning och produktion samt byrétjanster (Dnr 2011-11). Upphandlingen
genomfors genom ett forenklat forfarande. Enligt tilldelningsbeslut den

4 mars 2011 har Polarforskningssekretariatet beslutat att anta annat anbud

dn anbudet fran Helikopter Brand Design AB.

YRKANDEN M.M.

Helikopter Brand Design AB (bolaget) yrkar att bolagets anbud ska anses
ha inkommit i rétt tid och att anbudet ddrmed ska utvidrderas. Till stod for

sin talan anfor bolaget i huvudsak f6ljande.

Bolagets anbud skickades med Postens Express Service och kom fram till
Postkontoret pa Universitetsvégen i Stockholm 2011-02-11. Anbudet skul-
le ha levererats till Polarforskningssekretariatet samma dag. Av obekrifta-
de anledningar levererades paketet till Polarforskningssekretariatet inte
forrdan 2011-02-14, det vill sédga efter att anbudstiden gétt ut. Produktions-
chefen pa Leveransdistrikt Ostermalm har gett oss foljande forklaring: ”Pd
morgonen den 11/2 forsokte brevbdraren dela ut Expressbrevet till KVA-
Polarforskning. Men han kommer inte fram for vigen var helt igensnoad
och inte heller plogad. Fler kunder pa samma tur fick inte heller sina brev
utdelade Senare pa dagen forséker brevbdraren dterigen att dela forsdn-
delsen, nagonstans mellan 14.00-15.00. Expressforsdndelser ska delas ut
personligen, men ingen pa KVA-Polarforskning 6ppnade eller svarade sa
brevbdraren var tvungen att ta med sig Expressbrevet tillbaka.”. Posten
forsokte saledes, enligt avtal, att leverera bolagets och andras Expressbrev
till vaktmadsteriet. Men eftersom detta var obemannat, kunde ingen signatur
ges och ingen dverldmning av forséndelserna kunde ske. Bolaget kan inte

se att Posten har nagon skyldighet att 1dmna post direkt till registrator eller
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KVA:s reception. De anbud som mottogs fredagen den 11 februari 2011
lamnades med storsta sannolikhet personligen i receptionen, med privat
budfirma eller reguljir post (dér ingen signatur beh&vs). Men eftersom
inga av de postforsidndelser som krévde en signatur kunde levereras pa
denna dag hdvdar bolaget att alla anbud inte behandlats lika p.g.a. brister i
KVA/Polarforskningssekretariatets postrutiner. Upphandlingen strider dar-
for mot LOU. — Bolaget ger in och beropar en utskrift frn Posten till

styrkande av att forsdndelsen kommit fram i tid.

Polarforskningssekretariatet bestrider bifall till anstkan och anfér i hu-

vudsak foljande.

Polarforskningssekretariatet mottog anbud fran bolaget méndagen den 14
februari 2011. Vad bolaget anf6rt om Postens hantering av forséndelsen
innebdr inte att den inkommit inom utsatt tid. Inte heller har det forekom-
mit omstindigheter som utgjort sddant hinder i allmén samférdsel att en
forlingning av anbudstiden varit motiverad. Att préva ett for sent inkom-

met anbud hade darfdr utgjort ett brott mot likabehandlingsprincipen.

Nir det géller sakforhallandena kring posthanteringen hos Polarforsknings-
sekretariatet, kan f6ljande konstateras. Polarforskningssekretariatet dr hyres-
gister hos och sitter i samma lokaler som Kungliga Vetenskapsakademien
(KVA). Polarforskningssekretariatet har en Sverenskommelse med KVA
gillande posthantering och KVA har i sin tur ett kundavtal med Posten
Sverige AB. Overenskommelsen mellan Polarforskningssekretariatet och
KVA innebér att KVA tar emot post via deras Vaktmaésteri samt post- och
varuintag. Polarforskningssekretariatet hdmtar i sin tur sin post i postfack
hos Vaktmisteriet. Polarforskningssekretariatet har saledes ingen sérskild
brevlada eller sdrskilt utlimningsstille, utan all post levereras enligt avtal
till KVA:s lokaler. Fredagen den 11 februari 2011 var Polarforsknings-

sekretariatet bemannat under kontorstid och dven KVA:s reception samt
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Vaktmasteri/postintag/varuintag var bemannade. I de fall Vaktmasteriet hos
KVA #r tillfdlligt obemannat finns en tydlig hdanvisning till att anvénda port-
telefonen. Vid porttelefonen finns i sin tur en lista med koder for att nd bl.a.
receptionen och Polarforskningssekretariatets registrator, som var pé plats
den aktuella dagen. P4 ytterdorren till Vaktmasteri/postintag/varuintag finns
dven skylt med hinvisning till receptionen som ligger vid huvudentrén.
Fredagen den 11 februari 2011 mottog Polarforskningssekretariatet totalt
19 anbud i aktuell upphandling. Av dessa inkomna anbud &r flertalet inldm-
nade till receptionen. Dock forekommer anbud som &r poststdmplade den
10 februari och utdelade via Posten den 11 februari 2011. — Polarforsknings-
sekretariatet ger in och &beropar foton pé bl.a. ytterdorr till Vaktmésteri/post-
intag/varuintag samt foton pa anbud som &r poststimplade den 10 februari

och utdelade via Posten den 11 februari 2011.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantSrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet beaktas.

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I 10 § forsta och andra styckena forvaltningslagen (1986:223) anges f6ljan-
de. En handling anses komma in till en myndighet den dag d4 handlingen,
eller en avi om en betald postf6rsidndelse som innehéller handlingen, anlén-
der till myndigheten eller kommer en behdorig tjansteman till handa. (- - -)

Kan det antas att handlingen eller en avi om denna en viss dag har ldm-
nats i myndighetens lokal eller avskilts for myndigheten pé en postanstalt,
anses den ha kommit in den dagen, om den kommer en behorig tjinsteman
till handa nérmast f6ljande arbetsdag.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet 4r om Helikopter Brand Design AB:s anbud i nu aktuell

upphandling ska anses ha inkommit i rétt tid.

I anbudsinbjudan, under Administrativa bestdmmelser, anges bl.a. att anbu-
det ska vara inkommet senast 2011-02-11 och att anbudet ska adresseras till
Registrator, Polarforskningssekretariatet, Box 50003, 104 05 Stockholm,

eller lamnas i Receptionen hos Kungl. Vetenskapsakademien, Lilla Fresca-

tivdgen 4, Stockholm, under kontorstid kl. 9-16 (lunchstéingt kl. 12-13).

I mélet dr ostridigt att forsdndelsen innehallande bolagets anbud anlédnde
till Polarforskningssekretariatet den 14 februari 2011. Det har inte fram-
kommit att nigon avi om forsdndelsen skulle ha ldmnats till Polarforsk-
ningssekretariatet. Anbudet &r ddrmed for sent inkommet enligt huvudre-

geln i 10 § forsta stycket férvaltningslagen.

Fragan dr d& om det kan antas att férsdndelsen innehallande anbudet har
avskilts p& Posten for Polarforskningssekretariatets rikning den 11 februari
2011. Ett avskiljande torde i normalfallet innebéra att forséindelsen insorte-
ras i en myndighets postbox eller liknande pé Posten (jfr prop. 1973:30 s.
121). Polarforskningssekreteriatet har i malet uppgett att all deras post enligt
avtal levereras till KVA:s lokaler. Detta torde betyda att Polarforsknings-
sekretariatet inte har ngon sérskild postbox pa Posten. Det har inte fram-
kommit att Posten hanterar Polarforskningssekretariatets post pé ett sddant
sitt att anbudet ind4 kan antas ha funnits avskilt fér Polarforskningssekreta-
riatets ridkning redan den 11 februari 2011. Anbudet 4r ddrmed for sent in-

kommet dven enligt hjdlpregeln i 10 § andra stycket forvaltningslagen.

Forvaltningsritten konstaterar slutligen att avsédndaren bér risken for att

postforsdndelser av ndgon anledning inte kommer fram eller férsenas. Vad
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bolaget uppgett om att Posten forstkte men inte lyckades leverera forsén-

delsen innebir dirfor inte att anbudet ska anses ha kommit in i ratt tid.
D4 bolagets anbud har inkommit for sent har Polarforskningssekretariatet
haft fog for att inte utvérdera anbudet. Vad bolaget anfort ger siledes inte
anledning till nagot ingripande enligt LOU. Bolagets anstkan ska ddrmed
avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Annika Falkenborn

Radman

Foredragande har varit Karin Malmstrom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid fidn den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in niasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



