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BAKGRUND

Tekniska ndimnden i Alingsas kommun (kommunen) genomf6r en

. upphandling av Nolhaga entréplats, Alingsas, dnr 18/45.

Av tilldelningsbeslut och upphandlingsprotokoll av den 20 augusti 2018
framgar att Green Landscaping AB vunnit upphandlingen och att Ingeborns

Entreprenad AB:s anbud forkastats.
YRKANDEN M.M.

Ingeborns Entreprenad AB (bolaget) yrkar att forvaltningsritten ska besluta
att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse har gjorts pa sadant sitt att
utvdrderingen gors om, varvid anbudet fran bolaget beaktas. Bolaget anfér
bl.a. féljande. Vid kontakter med kommunen har bolaget informerats om att
det inte uppfyllde kravet pé ekonomisk stabilitet enligt AFB.521. Bolaget ér
ett nystartat foretag som inte kan erhélla kreditrating 40 hos Creditsafe, men
har 1 anbudet forsett kommunen med uppgifter om dess ekonomiska
kapacitet. Nagon individuell prévning av dess anbud som réttspraxis
foreskriver har inte dgt rum och kommunen har felaktigt forkastat anbudet. —
Det framgar inte med tydlighet att anbudsgivaren redan till anbudet ska
bifoga uppgifterna. Med héinsyn till att det & kommunen som via uppgifter
hos valfritt afftirs- och kreditupplysningsforetag ska kontrollera om kravet ér
uppfyllt samt att kommunen har haft en skyldighet att genomfora en
individuell bedémning kan det inte framsta som klart att anbudsgivarna
redan till anbudet ska bifoga dessa uppgifter. Snarare har det alegat
kommunen att inhdmta uppgifterna for att kunna genomfora den
individuella prévningen. Kommunen har inte efterfragat nagra uppgifter
fran bolaget som mdjliggjort en individuell prévning, dvs. en helhets-
bedomning av bolagets ekonomiska stillning. Punkterna a) och b) kan inte

anses som uttdmmande. Kommunen hade exempelvis inte kunnat bortse
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fran reviderade och till Bolagsverket ingivna &rsredovisningar. Bolaget &r ett
nystartat féretag och har trots otydligheterna i AFB.521 till anbudet ingivit
resultat- och balansrapporter for perioden den 1 januari—5 augusti 2018.
Dessa skulle ha legat till grund f6r bedémning om bolaget har en tillrdcklig

ekonomisk stabilitet. Eftersom sa inte har skett ska utvirderingen goéras om.

Kommunen anser att anskan ska avslas och anfor bl.a. féljande. Bolagets
anbud har varit behiftat med brister i kravuppfyllnaden avseende ekonomisk
stillning. Bolaget har inte bifogat ndgon dokumentation som svarar mot
kravstéllningen att detta skulle bifogas anbudet. En rimligt informerad och
normalt omsorgsfull leverant6rs méste rimligen forsta att dokument som
uppvisar kravupptyllnad ska bifogas anbudet. Om anbudsgivare av ndgon
anledning #r osiker dver hur ett krav ska tolkas eller hur kravuppfyllnad ska
visas har dessa givetvis mojlighet att stélla fragor till den upphandlande
myndigheten. Bolagets anbud har innehallit en tydlig brist och {or att
uppfylla skall-kravet hade det behdvt inkomma med helt nya sakuppgifter
till sitt anbud. Oavsett om en komplettering hade varit tilldten enligt LOU
har kommunen inte haft nagon skyldighet att tillata en komplettering av

bolagets anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Det forvaltningsritten ska prova i detta mal &r om det finns skal till
ingripande i upphandlingen till f6ljd av att kommunen agerat i strid med

LOU genom att férkasta Ingeborns Entreprenad AB:s anbud.

Av 4 kap. 1 § LOU f6ljer att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf{ora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Enligt 4 kap. 2 § LOU far en upphandling inte utformas i syfte att undanta
den fran lagens tillampningsomrade och far inte heller utformas i syfte att
begrinsa konkurrensen sa att vissa leverantérer gynnas eller missgynnas pa

ett otillborligt satt.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § forsta stycket LOU besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

Forvaltningsrittens prévning ér en kontroll av om det finns skal att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mal om dverprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som péstar att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens prévning begréinsas till de grunder

som parten aberopar.

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas &r det inte
tillrdckligt att sokanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,
utan sokanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av

den eller de brister som patalats (jfr HFD 2013 ref. 53).

Fragan i malet d&r om kommunen felaktigt har uteslutit bolaget ur upphand-

lingen eftersom det visat att kravet pa ekonomisk stabilitet dr uppfyllts.

Bolaget har gjort géllande att det uppfyller kravet pa finansiell och
ekonomisk stéllning vid anbudstillfillet genom att ge in resultat- och

balansrapporter for en period som stricker sig mellan den 1 januari och 5
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augusti 2018, och att rapporterna skulle ha legat till grund for beddmningen

om bolaget har en tillricklig ekonomisk stabilitet.

Kommunen har hirvid gjort géllande att det av upphandlingsdokumentet
klart framgér vilka handlingar som kunde utgéra alternativ grund for
kvalificering. Eftersom bolagets kreditvirdighet understeg 40 vid tiden for
anbudets inlimnande borde bolaget ha lamnat sddan dokumentation som

efterfragats for att en individuell prévning skulle kunna genomforas.

[ forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter foreskrivs — sévitt nu 4r

av intresse — féljande:

[...]

AFB.12 Upphandlingsforfarande

Upphandlingen genomfors som forenklat forfarande enligt LOU.

Anbud kommer att antas utan foregdende forhandling varfor det &r av stor vikt att
alla krav och villkor enligt forfrigningsunderlaget f5ljs och att samtliga efterfrigade
uppgifter limnas i anbudet.

[...]

AFB.31 Anbuds form och innehall

Anbudet ska limnas digitalt i Tendsign. Priser och bilagor ska limnas digitalt enligt
formulér i Tendsign, dels for att uppfylla ska-krav, dels som grund for bedémning
enligt utvirderingsmodell.

Innan anbud ldmnas uppmanas anbudsgivare att kontrollera om nya uppgifter om
upphandlingen har tillkommit genom att logga in pa Tendsign.

Anbudet ska vara forfattat pa svenska.

Undertecknande av anbudet sker digitalt i Tendsign. I samband med
anbudsinlimning genereras ett inldmningsbevis till anbudsgivaren.

Anbud som inte innehdller samtliga begérda uppgifter, eller som ldmnat sidoanbud

eller reservationer, kan komma att forkastas utan att anbudsgivaren ges tillfille till
fortydligande eller komplettering.

[...]
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AFB.521 Krav pa anbudsgivares ekonomiska stabilitet

Ekonomisk stabilitet for att uppritthalla ett langsiktigt avtal med bestéllaren.
Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stillning ska vid anbudstillfillet vara
ldgst riskklass 40 enligt Creditsafe eller motsvarande niva "kreditvérdig" fran annat
affirs- och kreditupplysningsforetag.

Bestillaren kan komma att kontrollera dessa uppgifter hos valfritt affirs- och
kreditupplysningsforetag.

I det fall anbudsgivaren har en ldgre riskklassificering/rating kan anbudsgivaren
anda anses upptylla detta krav under forutsittning att:

a) Anbudsgivarens moderbolag eller annan garant uppfyller kravet i f6rsta
stycket 1 denna punkt, limnar moderbolagsgaranti eller likvirdig garanti, i vilken
anbudsgivarens fullgérande av sina 4tagande for ev. framtida avtal garanteras,
eller

b) Anbudsgivarens revisor limnar en sddan forklaring att det kan anses klarlagt
att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomiska stabilitet.

Intyg som styrker att a) eller b) uppfylls far inte vara dldre n en manad vid

inlimnandet.
[...]

Forvaltningsritten kan séledes konstatera att det i forfragningsunderlaget
anges att anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stéllning vid
anbudstillfillet ska vara ligst riskklass 40 enligt Creditsafe eller
motsvarande niva fran annat affirs- och kreditupplysningsforetag. Vidare
framgar att i det fall anbudsgivaren har en ldgre riskklassificering/rating kan
anbudsgivaren under vissa villkor dnda anses uppfylla detta krav. De intyg
som styrker sddana férhéllanden far inte vara dldre 4n en ménad vid
inlimnandet. Det framgér dven att anbud som inte innehéller samtliga
begirda uppgifter kan komma att forkastas utan att anbudsgivaren ges

tillfille till fortydligande eller komplettering.

Mot bakgrund av att bolaget inte har bifogat ndgon moderbolagsgaranti,
likvérdig garanti eller forklaring frén sin revisor har bolaget inte visat att det

innehar motsvarande ekonomisk stabilitet som ndmnda krav pa riskklass 40.
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Det anbud bolaget limnat har dirmed brustit i kravuppfyllnad — bristen &r
av sddan karaktir att anbudet ritteligen har forkastats. Det har i ansokan inte

heller framkommit nigra andra skl till ingripande mot upphandlingen.

Sammanfattningsvis har kommunen haft grund for att utesluta bolagets

anbud pa sitt som skett. Ansékan om overprovning ska darmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Magnus Nylander

Radman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen M Georgsson.
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Anvisningar fr dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling)

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten raknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l61dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provaingstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, [imna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
torvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {0«
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Anvisningar for iverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphzndling) + Producenat av Domstolsverker, Avd. for domstolsutveckling + 2018-09

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mdlet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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